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L. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci vekili, davaci hakkmda diizenlenen sorusturma raporuna gére Kuruma fatura edilen bir recetenin

usulsiiz oldugu ve davacmn Kurumla inwzalanan Protokolii ihlal ettiginden bahisle Gaziantep Sosyal Giivenlik il
Miidirliigii Gaziantep Saghk Sosyal Giivenlik Merkezince recete konusu ilag tutarmm 6denmesi istemli yaznn tebligi
tizerine idari yargl yerinde dava agmustr.

2. Davah vekili, yasal siiresi igcinde verdigi savunma dilekgesinde, davann adli yargi yerinde goriimesi

gerektigni belirterek davanin gorev yoniinden reddini talep etmistir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida
3. Gaziantep 2. idare Mahkemesi 01/03/2023 tarih ve E.2022/2523 sayih ara karan ile, "uyusmaziiga

konu islemde belirtilen 116.112,32 TL ila¢ bedelinin idarece eczact davacwmn davali Kurumdan olan
alacagimdan (cebren) mahsup edilmek suretiyle tahsil edilecegi dikkate alindiginda, dava konusu islemin
idarece, kamu giicii kullamimak suretiyle ve tek yanl olarak tesis edildigi acik olup, davanmn goriim ve
¢oziimiiniin idari yargmin gorevine girdigi sonucuna varimigstwr.”

4. Davah Kurum vekili tarafindan olumlu gérev uyusmazligi ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda bulunulmast tizerine,

dilek¢e dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi
5. Yargtay Cumhuriyet Bassaveisy, 5510 sayili Kanun'dan dogan uyusmazligin, aym Kanun'un 101.

maddesi uyarmca adli yargi yerince ¢oziimlenmesi gerektigi " gorisiiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi
uyarmnca olumlu gorev uyusmazlig ¢ikariimasma karar vererek, dosyayr 08/05/2023 tarih ve 2023/50967 sayil yaz ile
Uyusmaziik Mahkemesine gondermistir. Olumlu gérev uyusmazligi ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili kismu su sekildedir:

“(...) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu'nun 96. maddesinde “Kurumca
isverenlere, sigortalilara, istege bagh sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarm hak
sahiplerine, genel saghk sigortalilarima ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, fazla veya yersiz
olarak yapildigi tespit edilen bu Kanun kapsanundaki her tiirlii 6demeler;

a) Kasitl veya kusurlu davranislarindan dogmussa, hatali islemin tespit tarihinden
geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan ddemeler, bu 6demelerin yapildigi tarihlerden,
b) Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmissa, hatal iglemin tespit tarihinden

geriye dogru en fazla beg yillik siirede yapilan ddemeler toplam, ilgilive teblig edildigi tarihten itibaren
yirmidort ay iginde yapilacak ddemelerde faizsiz, yirmidort aylik siirenin doldugu tarihten sonra
yapilacak ddemelerde ise bu siire sonundan, itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte,
ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup ediliv, alacaklar: yoksa genel hiikiimlere
gore geri alinir.

Alacaklarm yersiz 6demelere mahsubu, en eski borgtan baslanarak bor¢ ashina yapiulv;, kanuni faiz
kalan borca uygulanw. Bu hiikiim ilgili hak sahiplerinin muvafakat etmeleri kaydiyla, ayni dosyadan
diger bir hak sahibine yapilan yersiz édemelere mahsubunda da uygulanir.



Yersiz odemenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baslayacagi ddeme donemi basi
itibaryla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg¢ tutari, gelir ve ayliktan % 25 oraninda kesilmek
suretiyle uygulanir.

Yersiz ddemelerin tespiti ile geri alimmasina ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” hiikmiine, Fazla veya Yersiz Odemelerin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Ama¢” bashkl 1. maddesinde; "Bu
Yonetmeligin amaci; Sosyal Giivenlik Kurumunca isverenlere, sigortalilara, istege baglh sigortalilara gelir
veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saghk sigortalilarma ve bunlarm
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunun
kapsaminda fazla veya yersiz olarak yapilan her tiirlii ddemenin tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline iligkin
usul ve esaslari diizenlemektir ", hiikniine, "Kapsam" bashikli 2. maddesinde; “Bu Yonetmelik, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu kapsaminda yapian her tirlii fazla ve yersiz
ddemeyi kapsar” hiikmiine yer verilmistir.

Yine 5510 sayili Kanun'un “Uyusmaziliklarin ¢oziim yeri bashkli 101. maddesinde “Bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar is mahkemelerinde goviiliir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde; uyusmazlik
konusu isleme iliskin diizenlemelerin 5510 sayili Kanun'da yer aldigi; soz konusu islemin hastalarin
bilgisi disinda yazilan regetelere dayanilarak, Devletin yapmus oldugu ileri siiriilen yersiz Gdemenin
davacidan geri istenilmesine iliskin oldugu, dolayiswyla, bu Kanun'dan dogan uyusmazhigin, aym
Kanun'un 101. maddesi uyarinca adli yargi yerince ¢oziimlenmesi gerektigi kanaatine varimstir.”

1L iLGILIi HUKUK

6. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu'nun"Saglik hizmetlerinin
saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesi” baglkh 73. maddesinin birinci fikras1 soyledir:

"Bu Kanuna gore saglk hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti
sunuculart arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel
saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saglk hizmeti sunucularindan satin
aldiklart saglk hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanwr.”

7.5510 sayih Kanun'un " Yersiz ddemelerin geri alinmasi” baghkh 96. maddesi soyledir:

"Kurumca igverenlere, sigortalilara, istege bagh sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve
bunlarm hak sahiplerine, genel saghk sigortalilarina ve bunlarm bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere,
fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirlii 6demeler;

a) Kasitl veya kusurlu davranislarindan dogmussa, hataly iglemin tespit tarihinden geriye dogru en
fazla on yilik siirede yapilan ddemeler, bu ddemelerin yapildigi tarihlerden,

b) Kurumun hatali iglemlerinden kaynaklanmissa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en
fazla bes yillik siirede yapilan ddemeler toplam, ilgilive teblig edildigi tarihten itibaren yirmidort ay
iginde yapilacak oddemelerde faizsiz, yirmidort aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak
ddemelerde ise bu siire sonundan itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin
Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklart yoksa genel hiikiimlere gore geri
almr.

Alacaklarin yersiz 6demelere mahsubu, en eski borgtan baslanarak bor¢ ashina yapil, kanuni faiz
kalan borca uygulanw:. Bu hiikiim ilgili hak sahiplerinin nuvafakat etmeleri kaydiyla, ayni dosyadan
diger bir hak sahibine yapilan yersiz 6demelere mahsubunda da uygulanir.

Yersiz ddemenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baglayacagi odeme dénemi basi
itibarla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg tutar, gelir ve ayliktan % 25 oraminda kesilmek
suretiyle uygulanir.

Yersiz odemelerin tespiti ile geri alimmasmma ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar,
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."”

8. 5510 sayili Kanun'un "Idari yaptirimlar ve fesih" baghkl 103. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Kurumca yapilan inceleme neticesinde;

a) Saghk hizmeti sunulmadigr halde saglik hizmetini fatura ettigi,

b) Faturayi veya faturaya dayanak olusturan belgeleri, gercege aykuwrt olarak diizenledigi,

¢) 64 iincii madde geregince kapsam disi tutulan saghk hizmetlerini, kapsam icinde olan saglk
hizmetleri gibi gosterdigi,

d) Saglk hizmetlerine hak kazanmayan kisilere, saglik hizmeti sunarak Kuruma fatura ettigi,

e) 73 iincii madde geregince belirlenen tavanin iizerinde ilave iicret aldigi,

tespit edilen saghk hizmeti sunucular:t hakkinda genel hiikiimlere gove takip yapilir. Bu fiiller
nedeniyle Kurunun yersiz ddedigi tutar 96 nci maddeye gére geri alinir: Ayrica bu fiilleri isleyen veya
saglk hizmeti satinalinmasina iliskin sozlesmelerde belirtilen hiikiimlere aykirt davrandigi tespit edilen
saglik hizmeti sunucularmmin Kurum ile yaptiklar: sézlesmeleri feshedilebilir ve Kurumca belirlenecek siire
icinde tekrar sozlegme yapilmaz."

9.Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Amag" baghkh 1.
maddesi s6yledir:



"Bu Yonetmeligin amaci; Sosyal Giivenlik Kurumunca igverenlere, sigortalilara, istege bagh
sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglk sigortalilarina
ve bunlarmm bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanun'un kapsaminda fazla veya yersiz olarak yapilan her tiirlii 6demenin tespiti, tebligi, takibi ve
tahsiline iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir."

10. Bu Yonetmeligin " Kapsam" baglkh 2. maddesi s6yledir:

"Bu Yonetmelik, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk SigortasiKanunu kapsaminda yapilan
her tiirlii fazla ve yersiz 6demeyi kapsar."

11. Aym Yonetmeligin " Fazla veya yersiz ddemelerden kaynaklanan alacagn tahsil sekilleri” baghkl 13.
maddesi soyledir:

"Kurumca ilgililere fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen ddemeler, ilgililerin Kurumdan
alacaklarindan mahsup edilmek, gelir ve ayliklarindan kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilir. Kurumdan
her hangi bir alacagimin bulunmamasi hdlinde, genel hiikiimlere gore tahsil edilir.

Fazla veya yersiz ddemeler, oncelikle ve her durumda kiginin varsa Kurumdan birikmis aylik, gelir ve
diger her tiirlii alacaklarimin tamanundan mahsup suretiyle tahsil ediliv. Yapilan kesintiler oncelikle borg
aslina mahsup edilir ve kalan bor¢ igin 10 uncu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen faiz
baslangi¢ tarihinden itibaren kanuni faiz hesaplanw: Bu hiikiim, ilgilive hayatta iken yapilan yersiz
odemelerin hak sahiplerinin alacaklarindan mahsubunda ve hak sahiplerinin muvafakat etmeleri
kaydiyla, ayni dosyadan diger bir hak sahibine yapilan yersiz 6demelerin mahsubunda da uygulanir.

Sonradan veya yeniden gelir veya aylik baglanmasina hak kazananlarm birikmis istihkaklarmmdan,
olenler dahil olmak iizere ayni dosyadan aylik veya gelir alan diger hak sahiplerine Kurumca ¢ikarilan
bor¢, muvafakat alinmak kaydiyla mahsup edilerek tahsil edilir.

Fazla veya yersiz 6deme tutary; ilgilinin Kurumdan tahakkuk etmis herhangi bir alacagi yoksa veya
alacaklarindan mahsup edildikten sonra kalan borcu varsa ve Kurumdan gelir ve aylik almaya devam
ediyorsa, kesintinin baglayacagi édeme donemi bast itibaryla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg,
gelir ve ayliklardan %25 oraninda kesilmek suretiyle tahsil edilir.

Birinci fikraya gore kesinti yapmak suretivle geri alma siiresinin bes yili asacagmmin anlasilmasi
durumunda, Kurunmun hatali iglemlerinden dogan fazla veya yersiz odemeler hari¢ olmak iizere, ayrica
icrai takibata da gegilir."

' 12. Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tiirk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine
Iliskin Protokoliin uyusmazhiga iliskin maddeleri s6yledir:

"3.2.15.2. Regete nuhteviyati, bu Protokol hiikiimlerine gore recete sahibi/ilaglar: alana teslim
edilecektir. Bu islem, eczaneden ilaglart alan kisinin T.C. Kimlik Numarasmin ve istenmesi halinde ilaci
alan kigi ile ilgili diger ek dogrulama bilgilerinin MEDULA eczane provizyon sistemine kayit edilmesi ile
tamamlanmis olacakt: Bu sekilde yapian islemlerden sonra eczaci hastaya ilaglarini teslim etmis
sayilacaktir. Teslime iliskin herhangi bir belge aranmayacaktir. (...)

4.3.6. Protokoliin (5.3) numarali maddesindeki fiillerin tespit edildigi regetede fiili ilgilendiren
regete veya ilag bedelleri odenmez (5.3.3, 5.3.6 ve 5.3.14 maddeleri hari¢). Kurumca yapian yersiz
ddemeler varsa, ddeme tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte eczacimin Kurumda
tahakkuk etmis alacagimdan mahsup edilir. Eczacmin alacagmin yersiz 6deme tutarmi karsilamamasi
veya alacaginin olmamasi halinde, genel hiikiimlere gore tahsil edilir. (...)

8.2. Tasra teskilati ile eczaneler arasinda imzalanan sozlesmelerin uygulanmasimdan dogan
uyusmazhiklarda sozlesmeyi yapan tagra teskilatimn bulundugu yer mahkemeleri ve icra daireleri
yetkilidir. (...)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

13. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL n Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Ali OZGUR'in katihmlaryla yapian 19/06/2023 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27.maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngdriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire
icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bicimde, olumlu gbrev
uyusmazhigr ¢ikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlagildigndan gérev uyusmazhigmin esasmnin

incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raport6r-Hakim Murat UCUR'un davanm ¢6ziimiinde adli yargmn gdrevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI
ile Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten

sonra geregi gorisiiliip distinildit:



15. Dava, davacmmn sahibi oldugu eczanenin, yiiriitiilen sorusturma sonucu diizenlenen rapora gore, Sosyal
Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine Iliskin Protokoliin
3.2.15.2. maddesini ihlal ettiginden bahisle, bir hastaya ait regetedeki 116.122,32 TL'lk ilag bedelinin 2016 Y1
Eczanelerden ilag Teminine iliskin Protokoliin 4.3.6. maddesi uyarmnca davacidan tahsiline karar verilmesi {izerine bu
kararm iptali istemiyle agihmgtir.

16. Bir kanu hizmetinin yiiritiimesi igin ihtiyag duyulan mal veya hizimet temini srasmda, "idarede kanunilik”
ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin s6zlesmeye baglanmasindan 6nce gecen bu
stiregte tesis edilen iglemlerin, kamu giictine dayal,, re'sen ve tek yanh olmast nedeniyle idari iglem niteligini tagmasi
karsisinda, yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yarg yerlerince yapilacag tartismasizdir. Ancak, isin
sozlesmeye baglanmasmdan sonraki iglemlerin hangi hukuki rejime tabi olacagmm tespiti igin yapilan sézlesmenin konusu
ile icerdigi hikkiim ve kosullarm niteliginin ayrica incelenmesi gerekecektir.

17.  Idari sézlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle
yaptiklar sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve {istiin hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sozlesme hiikiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger s6zlesieler ise genelde 6zel
hukuk alannda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

18. Dava dosyasmn incelenmesinden; eczaci olan davaci hakkinda yukarida anilan mevzuat ve Protokol
hitkiimleri uyarmca yersiz 6dendigi ileri siiriilen tutarm tahsili igleminin iptali istemiyle olumlu gdrev uyusmazigina konu
davanm agildig1 anlasilmustur.

19. Serbest meslek erbabi olan eczacilarm, mesleklerini icra edebilmeleri igin Kurum ile s6zlesme imzalamast
gibi bir zorunluluk bulinmadigy;, ancak, olayda oldugu gibi,davah Kurumun sigortahlarma ticretini daha sonra Kurumdan
tahsil etmek sartiyla ilag satisma aracilik etmesi icin bagh olduklari meslek o6rgiitii olan Tiirk Eczacilar Birligi ile yapilmus
olan ve ekinde tip s6zlesmeyi igeren Protokol kurallarma ve sozlesme hitkiimlerine uymayi kendi rizalan ile kurumla
karsilikh s6zlesme inzalayarak kabul edebilecekleri goriilmektedir.

20. Gerek Protokoliin, gerekse sozlesmenin taraflara karsilikh olarak cesitli hak ve yikimlilikler getirdigj,
taraflarm serbest rradelerine dayandig, ticari nitelikli oldugu, karar igeriginde belirtilen "mahsuben tahsil” vsulinin de
Protokole dayandig ve kamu giictine veya tek yanh islem tesisine iliskin olmadig, kamu giiciti unsurunun da s6zlesmede
yerinin bulunmadig, Protokolde taraflarm karsitikh haklarmm ve fesih yetkilerinin bulindugu goriimektedir.

21. Bu durum kargisinda, sézlesme kamu hukuku agihkh degil, taraflarm serbest iradesi ile olugmaktadir.
Idarenin s6zlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin kars1 taraftan fazla bulunmast ya da yersiz 6deme durumunda eczacinm
alacagmdan mahsuben tahsil yolunun belirlenmis olmasi bu sozlesmenin dzel s6zlesme niteligmi etkilemedigi gibi, kanu
hizmetine iliskin bulinsa da idarenin tstin yetkilerle donatildig1 sonucunu dogurmamaktadr. Yapilan Protokol, Sosyal
Giivenlk Kurumu tarafindan saglk yardmlart karsilanan kisilere eczaneden ilag alimmasi kogullarm belirledigine gore;
sozlesmenin devami asamasinda ortaya ¢ikan ve taraflar arasmdaki yersiz 6demenin tahsiline iligkin islemin iptali
isteminden dogan uyusmazigm anilan s6zlesime ve Protokol hiikiimleri ile 6zel hukuk kurallart uyarmca adli yarg: yerinde
¢ozimlenmesi gerekmektedir.

22. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismn bagvurusunun
kabulii ile Gaziantep 2. Idare Mahkemesince verilen 01/03/2023 tarih ve E.2022/2523 sayih goreviik kararmm
kaldmrimast gerektigi sonucuna vartstir.

V. HOKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanmn ¢6ziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Gaziantep 2. idare Mahkemesince
verilen 01/03/2023 tarih ve E.2022/2523 sayilh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

19/06/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Ali

ARSLAN BALLI 0ZGUR






