T.C. OZET: 5326 sayh Kanun'da belirtilen yaptirm

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tirleri haricinde, dis ticaret mevzuati geregince
verilen taahhiide aykiri davramiimasi nedeniyle
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KARAR TR : 16/10/2023 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
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Davaa :MA
Vekilleri  : Av. EO,Av. EA
Daval : Elazg 1l Tarmm ve Orman Miidiirltigii

L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilinin ithal ettigi hayvanlarm igletmesinde bulunmamasi ve bu suretle taahhiidiinii ihlal
etmesi nedeniyle 74 hayvan i¢in 36.398,814 Euro olarak uygulanan cezai yaptirim tutarmm, sonradan yapilan incelemeler
neticesinde, ihlalin ithal edilen 287 hayvanin tamamna iliskin olmasi sebebiyle 146.301,306 Euro olmasi gerektiginden,
yaptrmn 36.398,814 Euro mahsup edildikten sonra 109.902,486 Euro olarak uygulanmasma iliskin Elazig Valiligi i1
Tarm ve Orman Midirliginin 11/05/2022 tarih ve ...-5502856 sayih islemmnin iptali istemiyle adli yargi yernde dava
agmstr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Karakogan Sulh Ceza Hakimligi 24/08/2022 tarih veD. Is N0:2022/145say1 ile,uyusmazhign esasm
inceleyerek, "... muterizin Besilik Sigw Ithalati Uygulama Talimat: kapsammda aldig izin ile Romanya’dan ithal
ettigi 287 adet besilik hayvam, miicbir sebep mevcut olmadan, millilestivilme tarvihinden itibaren en az 5 ay
stireyle beslemek, baskasma satmayacagi ve / veya devretmemek seklinde iistelendigi taahhiide aykir
davranarak 5 aylik bakmakla yiikiimlii oldugu hayvanlara isletmesinde bu siire icerisinde bakmadigi, yine bu
meyanda ithal edilen hayvanlarm Karakogan ilcesinde bulunan isletmeye getirilmedigi, direkt olarak Diyarbakir
iline gotiiriildiigii, muterizin taahhiidiinii ihlal ettigi, dolayisi ile muteriz hakkinda diizenlenen idari para
cezasmin ongoriilen usulde yasaya uyarl oldugu..." gerekgesiyledavacmn yerinde goriilmeyen itirazinin reddine karar
vermis, davaci vekili bu karara itiraz etmistir.

3. Elazig 1. Sulh Ceza Hakimligi 13/10/2022 tarih veD. Is No:2022/4057say1 ile, ".muteriz hakkmnda
uygulanan tazminat kararmm idarvi para cezasi karari niteligini haiz olmadigi, kararm idarenin tek tarafli bir
sekilde kamu giiciine dayanarak, tistiin hak ve yetkileri cercevesinde yaptigi bir idari islem oldugu, bu durumun
da 5326 sayith Kanun kapsaminda bulunmadigi, tazminata iliskin itirazin ¢oziimiinde idari yargt yerinin gorvevli
oldugu..." gerekgesiyleitirazinkabuliine, K arakogan Sulh Ceza Hakimliginin kararmm kaldirimasma, itiraza
konu olan eylemi inceleme gorev ve yetkisinin "Elazig Idare Mahkemeleriné' ait oldugu anlagildigndan, itiraz
hususunda bu yonde tekrar degerlendirme yapiimak tizere dosyanin Karakogan Suth Ceza Hakimligine génderiimesine
kesin olarak karar vermistir.

4. Karakocan Sulh Ceza Hakimligi 21/10/2022 tarih veD. Is No:2022/289sayiile, her ne kadar
muterizce Elazig Valiligi i1 Tarm ve Orman Miidiirliigiince diizenlenentazminat bedeline iliskin para cezasma itirazda
bulunuimus ise de, 5236 saylh Kanun'un 27/8 maddesi uyarmda itiraza bakmaya Idare Mahkemesinin gorevii oldugu,
idari yaptrmm kararmn Sulh Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan olmadigr gerekgesiyle,bagvurunun 5236
saylh Kanunun 28/1-b maddesi geregince gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili
kst soyledir:

"Dosya kapsami bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Elazig Valiligi Il Tarim ve Orman
Miidiirliigii tarafindan muteriz hakkinda uygulanan 109.902,486 EURO tutarindaki yaptirmmin "Besilik



Sigwr Ithalati ve Uygulama Talimati" kapsaminda ve yine muteriz tarafindan bu talimata bagl olarak
05/08/2019 tarihinde verilen 02355 numarall taahhiide istinaden diizenlendigi, yaptirim tutanaklarinda
5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda kabahat olarak nitelendirilebilecek bir durumun mevcut
olmadigi, kabahate dayanak teskil eden herhangi bir acik kanun maddesinin de gosterilmedigi, bu
kapsamda 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 4/1. maddesinin "Hangi fiillerin kabahat olusturdugu,
kanunda agik¢a tammlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullart bakinmundan belirledigi ¢ergeve
hiikniin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici iglemleriyle de doldurulabilir" hiikmiinii amir oldugu ve
yine ayni maddenin 2. fikrasi ile ise kabahatlerin tirii, siiresi ve miktart ancak kanunla
belirlenebileceginin hiikiim altina alindigi, buna gore basvuru dilekgesi, ekleri ve kurum cevabi yazisinin
incelenmesi sonucunda; nuteriz hakkmmda uygulanan tazminat kararmin idari para cezasi karart
niteligini haiz olmadigi, kararmn idarenin tek tarafli bir sekilde kanu giiciine dayanarak, iistiin hak ve
vetkileri ¢ercevesinde yaptigi bir idari iglem oldugu, bu durumun da 5326 sayili Kanun kapsaminda
bulunmadig, tazminata iliskin itirazin ¢éziimiinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilarak,
basvurunun gorev yoniinden reddine dair asagidaki sekilde hiikiim tesis edilmistir."

5. Davaci vekilibu kez aym istemleidari yargi yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

6. Elaag 2. idare Mahkemesi 25/01/2023 tarih ve E.2022/1791 sayi ile,davann goriim ve ¢oziimiinde
adli yarg yerinin gorevli oldugu sonucuna varildig gerekeesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi
yerinin belirlenmesi igcin dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderimesine, Uyusmazlk Mahkemesince karar
verilinceye kadar bu dava hakkinda karar verilimesinin ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismi s6yledir:

"5326 sayili Kanun'un 3. maddesinde, bu Kanunun idari yaptwrim kararlarina karst kanun yoluna
iliskin hiikiimlerinin diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi hdlinde uygulanacagi belirtilmig; 27.
maddesinin 1. fikrasinda ise idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararima karsi, kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilecegi kural altina almmisti: Bu nedenle, 5326 sayii Kabahatler Kanunu'nun
genel hiikiimleri geregince, her ne kadar davaya konu igslemde Kabahatler Kanunu'na atif yapilmamis ise
de islemin dayanagmin Kabahatler Kanunu oldugu ve bu isleme karsi sulh ceza mahkemesine
bagvurulmasi gerektigi anlasimaktadr."”

7.2247 sayith Kanmun'un 19., 21. ve 16. maddeleri uyarmca Damstay Bagsavcst e Yargtay Cumhuriyet
Bagsavcismmn yazh diistinceleri istenilmistir.

II1. BASSAVCILIK DUSUNCELERI

8. Danistay Bagsaveisy, dava konusu iglemin 5326 sayih Kanun'da belirtilen yaptirmm tiirleri haricinde dis ticaret
mevzuatl geregince verilen taahhiide aykin davraniimasi nedeniyle
uygulanan cezai miieyyide niteliginde olmasi karsisinda, bu islemin iptali istemiyle agilan davanm goriim ve ¢6ziim yerinin
idari yarg oldugu yolunda diisiince vermistir.

9. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisy, dava konusu iglemin 5326 sayih Kamn'da belirtilen yaptrm tiirleri
haricinde dig ticaret mevzuati geregince verilen taahhiide aykm davranimasi nedeniyle uygulanan cezai miieyyide
niteliginde olmas1 kargisinda, kamu giicti kullanilarak tek yanh irade ile tesis edilmis idari islem niteliginde oldugu kabul
edilen bu iglemin iptali istemiyle agilan davanin idari yargs yerince goriimesi gerektigi yolunda diisiince vermuistir.

IV. iLGILI HUKUK
Mevzuat

10. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin swt”
baglikh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwri olduklarimdan dolay:r iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbagkanhigi
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem



ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.
3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11.5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun "Tanim" bashkli2. maddesi soyledir:

"Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda Idari yaptirim uygulanmasini ongordiigii haksiziik
anlasilir."

12. Aym Kanun'un "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi s6yledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idart yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miuilkivetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda,

Uygulanir.

13. Aym Kanun'un "Kanunilik ilkest" baslhkh 4. maddesi soyledir:

"(1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam
ve kosullart bakimindan belirledigi cerceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir.

(2) Kabahat karsiligi olan yaptirimlarn tiirii, siiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir."”
14. Aym Kanun'un "Yaptwrim tiirleri" bashkh 16. maddesi soyledir:

" (1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptrimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir. "

15. Ay Kanun'un "Bagvuru yolu" bashkh 27. maddesinin 1., 2. ve 8. fikrasi s6yledir:

"(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararmna karsi,
kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamig olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(2) Miichir sebebin varligi dolayisiyla bu siirenin gegirilmis olmast halinde bu sebebin ortadan
kalknug tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde karara karsi basvuruda bulunulabiliv: Bu bagvuru,
kararm kesinlesmesini engellemez; ancak, mahkeme yerine getirmeyi durdurabilir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda aym kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmast halinde; idari yaptirim
kararmma iliskin hukuka aykirihk iddialart bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gortiliir."

16. 2976 sayih Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkmda Kanun'un Ek madli yiikiimliliikler' baghkh 3.
maddesinde; ithalat, thracat veya dis ticaret islemleri tizerine konulan ek malil yitkiimlitliiklerin nevi, miktari, tahsili, takibi,
iadesi, gerektiginde bitgeye irat kaydediimesi, bir fonda toplanmasi ve forun kullanm esaslarmm Cumhurbaskant
kararmda gosterileceg), ek mali yiikiimliiliklerin tahsilinde 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usilii Hakkmnda

Kanun uygulanacag kurala baglanmstrr.

17. 4458 sayih Gimrik Kanunu'mun 55. maddesinin 2. fikrasmda, Cumhurbagkan'nn kamu ahlaki, kanmu
diizeni, kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki saglk ve hayatlarmm korunmasi, sanatsal, tarihi veya arkeolojik degeri
olan ulusal hdzinelerin korunmasy, fikii ve smal milkiyet haklarmn korunmasi gerekgeleri ile esyann giimrikge
onaylanms bir iglem veya kullanima tabi tutulabileceg, yasaklama veya kisitlamalar koyabilecegi kural altna alnmgtir.

18. 05/03/2020 tarihli ve 7223 sayih Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu'mun 'Uygulama
mevzuatt" baslkh 24. maddesi soyledir:

"(1) Teknik diizenlemelerin hazirlanmasina iliskin usil ve esaslar ile Avrupa Birligi teknik mevzuatini
uyumlastrmak ve piyasa gozetimi ve denetimi yapmakla yetkili kuruluglarin belirlenmesine iligskin usiil ve
esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yer alan;

a)Piyasa gozetimi ve denetimi, “CE” isareti, uygunluk degerlendirme kuruluslari ve onaylanmug
kuruluslar ile bildirimlere iliskin usil ve esaslar Cumhurbaskannca yiiriirliige konulan yonetmeliklerle,

b)Uygunluk degerlendirme yontemleri, ticarette teknik engellerin onlenmesi, teknik mevzuat uyumu,
elektronik ticarette pivasa gézetimi ve denetimi, genel iiriin giivenligi ve bu Kanunun uygulanmasmi
ilgilendiren diger hususlara iligkin usil ve esaslar Bakanlik tarafindan, belirlenir."”

19. Aym Kanun'un "Yiirdirliikten kaldwilan Kanun" bashkh 25. maddesi s6yledir:



"29/6/2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve(l) 29/6/2001
tarihli ve 4703 sayili Uriinlere [liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanun
yiiriirliikten kaldwrilmgtir.

(2) Mevzuatta 4703 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis kabul edilir.”

20.Aym Kanun'vn "Gegis hiikiimleri” baglkh gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) 24 iincii maddede belirtilen diizenlemeler yiiriirliige konuluncaya kadar, 4703 sayili Kanunun
14 iincii maddesinde belirtilen uygulama mevzuaty ile 4703 sayili Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan
teknik diizenlemelerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

(2) Cumhurbaskaninca yeni bir karar yiiriirliige konuluncaya kadar, dis ticarete konu iiriinlerin
uygunluk denetimlerine iliskin 28/1/2013 tarihli ve 2013/4284 sayihi Bakanlar Kurulu Karar: ile
yiiriirliige konulan Teknik Diizenlemeler Rejimi Karari hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunur."”

21. Aktarilan yasal dizenlemeler geregince, 15/09/2022 tarihli ve 31954 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
14/09/2022 tarihli ve 6038 sayth Cumhurbaska Karari ile,"Teknik Diizenlemeler Rejimi Karart' yirirlige konulmus
olup, dava konusu iglem tarihi itibartyla yiirtirlikte bulinmaktadir.

22. Teknk Dizenlemeler Rejimi Kararnn amact dis ticarete konu tiriinlerin giivenli ve ilgili teknik
diizenlemelere uygun olmasm saglamak, bu c¢ergevede ilgili teknik mevzuatn dis ticarete uyarlanmasiy, uygulanmasi,
ithalatta ve ihracatta denetim yapilmasi veya yaptirimasi, denetim yapacak kuruluglarm tespiti ile teknik diizenlenmesine
uygun ve glivenli olmayan tirtinlerin ithalat ve thracatmin nlenmesine dair usill ve esaslar belirlemek, dig ticarette teknik
engellerin Snlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak, teknik diizenlenmeler ile irlin giivenligi ve denetimine dair mevzuat,
politika ve uygulamalar koordine etmek ve s6z konusu mevzuat, politika ve uygulamalarm uluslararas yiiktimiiiliklere

uyguniugunu saglamaktir.

23. Anilan Karar'm "Uygulanacak miieyyideler" baghkh 13. maddesinin 1. fikrasmda; bu karara, bu karara
dayah mevzuata, yazh bildirimlere, talimatlara ve taahhiitnamelere aykirt hareket edenler, sahte belge kullananlar ve
belgelerde tahrifat yapanlar hakkmnda, ilgili mevzuat hitkiimleri sakh kalmak kaydiyla, fiilin agirhigma gore ayrica fikrada
sayllan miieyyidelerden biri veya birkagmn uygulanacag, d) bendinde ise; taabhiitname alnan durumlarda,
taahhiitnamede belirtilen {iriiniin ihracat icin FOB ve ithalat icin CIF degerinin % 60'mm, firmann bagh oldugu vergi
dairesince ilgiliye teblig tarthindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden hesaplanacak TL
kargiligmm, 2976 sayih Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kamun'un 3. maddesi ve 6183 sayih Amme Alacaklarmm
Tahsil Ustilii Hakkmda Kanun hiikiimleri cercevesinde vergi dairesince tahsil edilecegi ve biitgeye gelir kaydedilecegi

belirtilmistir.

24. Bu Kararm 14. maddesiyle yiriirlikten kaldmlan 22/02/2013 tarihli ve 28567 sayilh Resmi Gazete'de
yaymlanan Bakanlar Kurulumun 28/01/2013 tarihi ve 2013/4284 saylh Karan ile yirirliige konulan Teknik
Diizenlemeler Rejimi Kararinin 'Uygulanacak miieyyideler” baghkh 14. maddesi, Cumhurbagkam Karart eki Kararm
13. maddesi ile aym sekilde dizenlenmistir.

25. 5996 sayh Vetermer Hizmetleri, Bitki Sagh, Gida ve Yem Kanunu'nun Amag” baghkh 1. maddesi
sOyledir:

" (1) Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk saghgi, bitki ve hayvan saghgi ile hayvan
islaht ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak ve
saglamaktir."”

26. AyniKanunun"Ithalat ve ihracatta resmi kontroller; giimriikler ve smr kontrol noktalar: " baslkh 34.
maddesi soyledir:

"(1) Bakanhk bu Kanun kapsamina giren iiriin ve canli hayvanlar ile ilgili ithalat ve iilkeye giris
kosullar ile kontrol esaslarmi belirler. Ulkeye girisi yapilacak iiriin ve canli hayvanlar bu Kanun
hiikiimlerine uygun olmalidw. Bakanhk, canli hayvan ve iiriinlerin iilkeye girisinde bu Kanun
hiikiimlerine uygun olup olmadigi ile ilgili resmi kontrolleri yiiriitin. Bu Kanuna uygun olmayanlarin
tilkeye girigine izin verilmez.

(2) Ithalatct veya maldan sorumlu yetkili temsilcisi, iilkeye giris yapacak canli hayvan ve hayvansal
tiriinler ile ilgili Bakanliga én bildirimde bulunmak zorundadi. Bakanlhk bunlarm disinda kalan iiriinler
icin de risk esasina gore on bildirim zorunlulugu getirebilir.

(3) Giimriik ve serbest bolge miidiirliiklerince, Bakanligin izni olmaksizin canli hayvan ve hayvansal
tiriinler ile bitki ve bitkisel iiriinlerin iilkeye, serbest bélgelere girigsine veya buralarda herhangi bir
isleme tabi tutulmasina izin verilmez. Bakanlik giimriik depolarina ve serbest bélgelere canli hayvan ve
tiriinlerin girisi, ¢ikisi ve depolanmasinda insan, bitki ve hayvan saghginin korunmasina yonelik ilave
tedbirler getirebilir. Hayvansal olmayan iiriinlerle ilgili karantina tedbirlerine iliskin bilinen veya yeni
ortaya ¢ikan riskli durumlarda, Bakanhgin bildirimi iizerine, ilgili giimriik ve serbest bolge miidiirliikleri
bu mallarmn iilkeye ve serbest bélgelere girisine izin vermez. Bakanlk, iilkeye giris yapacak canli hayvan
ve idiriinlerle ilgili insan, bitki ve hayvan saghgi yoniinden herhangi bir risk gormesi durumunda,



karantina, girisi veya piyasaya arzini engelleme gibi gerekli giivenlik dnlemlerini almaya ve yaptirimlari
uygulamaya yetkilidir.

(4) Bakanlik, bu Kanun kapsaminda iilkeye giris yapacak ve kontrole tibi tutulacak canli hayvan ve
tiriinlerle ilgili bilgileri hazirlar ve Giimriik Miistesarhigina bildiriv. Giimritk Miistesarligi, Tiirkiye
Giimriik Bolgesine gelen iiriinlere iliskin bilgileri Bakanlhga iletir ve her kurum kendi gorev alanlarina
giren konularda esgiidiim ve igbirligi hdlinde bu Kanun kapsanindaki canli hayvan ve iiriinlerin iilkeye
girig ve ¢ikis islemlerinin yapilmasini saglar.

(5) Bakanlik, resmi kontrol sonucu iilkeye girisi uygun olmayan canl hayvan, iiriin ve diger
maddeleri alikoyar. Bunlara, sahibinin bilgisi ddhilinde, karantina altina alma, geri génderme, &zel
isleme tdbi tutma, esas kullanim amaci disinda baska bir amagla kullanilmasina izin verme veya itlaf ve
imha énlemlerinden bir veya birkagmni uygular veya uygulatir. Bu dnlemler; insan, bitki ve hayvan saghg
ile gevre icin dogrudan ya da dolayli herhangi bir olumsuz etkiye sebep olmayacak sekilde uygulani:. Bu
is ve islemler icin yapilacak tiim masraflar sahibi tarafindan karsilanw: Imha ve itlaf hélinde Bakanlik¢a
herhangi bir tazminat ddenmez.

(6) Canli hayvan ve iiriinlerin ihracatinda yapilan resmi kontrollerde, alici iilkenin farkl bir
talebinin olmamasi hdlinde, bu Kanun hiikiimleri dikkate alimwr: Saglk icin tehlike olusturanlar harig, bu
Kanun hiikiimlerine uygun olmayan iiriinler, alict iilkenin mevzuatina uygun olmasi ya da alict iilkeye
tiriinle ilgili a¢iklamalar yapilmasi ve alict iilkenin kabul
etmesi durumunda ihrag edilebilir. Thracatci, Bakanhgmn alacag her tiirlii tedbire uymakla yiikiimliidiir.

(7) Ulkemizin taraf oldugu ikili veya cok tarafli uluslararasi anlasmalarin varligi halinde, ithalatta
ve ihracatta séz konusu anlasma hiikiimleri gegerli olur.

(8) Ihrac edilen ancak cesitli nedenlerle geri donen canli hayvan ve iiriinler, geri donme sebebi de
dikkate alinarak, geri donen canli hayvan ve iiriiniin, ihrag edilenle ayni olduguna iliskin tespit
yapildiktan sonra, Bakanlik¢a resmi kontrole tabi tutulur. Kontrol sonucu mevzuata uygun olan canl
hayvan ve iiriinlerin girisine izin verilir. Uygun olmayan canli hayvan ve iiriinler icin agsagidaki
tedbirlerden biri uygulanir:

a) Yeniden ihrag edilir.

b) Karantina altma alinir.

c) Ozel isleme tabi tutulur.

¢) Esas kullanim amact disinda bagka bir kullanim amagh girigine izin verilir.

d) Itlaf ve imha edilir.

(9) Bakanlik, canli hayvan, hayvansal iiriinler ile bitki, bitkisel iiriin ve ahsap ambalaj
malzemelerinin iilkeye giris yapacagi smir kontrol noktalart kurar. Takip ile ilgili bilgi sistemini olusturur
ve isletir. Ulkeye girisi yapilacak diger iiriinler ile ilgili giimriik giris kapilarmi Giimriik Miistesarhigt ile
birlikte belirler.

(10) Bakanhk, ihra¢ edilecek canli hayvan ve iiriinlerin giimriik ¢ikis kapilarimi  Giimriik
Miistesarhigi ile birlikte belirler.

(11) Ev ve siis hayvanlarinin ticari olmayan hareketleri ile yolcu beraberi iiriinler ile ilgili hususlar
Bakanlik¢a belirlenir.

(12) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.”

27. Tarim ve Orman Bakanhig Hayvanciik Genel Mudiirligince hazirlanan 04/07/2019 tarihli, E.2039392
sayih Olur ile Damizk ve Besicilik Sigir ithalati Uygulama Talimaty, belirtilen Kanunlar ve Karar gercevesinde yiiriirliige
konulmustur. Talimatn ¢) Yaptwmmlar bolimiinde: " I-Bu talimat kapsaminda yapilacak besilik sigw ithalatu ile ilgili
saglik, nakil, kimliklendirme, karvantinaya iliskin islemler ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanunu kapsammnda olan diger hususlarda, bu kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

2-Bu talimat kapsaminda alinan taahhiitnameleri ihlal edenler hakkmda 22/02/2013 tarih ve 28567
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4284 sayili Teknik Diizenlemeler Rejimi Karari'min 14 ncii maddesinin
birinci fikrasmmn (d) bendinde " Taahhiitname aliman durumlarda, taahhiitnamede belirtilen tiriintin ihracat icin
FOB ve ithalat icin CIF degerinin %60'mmn, firmanmn bagl bulundugu vergi dairesince ilgilive teblig tarihindeki
Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden hesaplanacak TL karsiligmm, 02/02/1984 tarihli
ve 2976 sayih Kanunun 3 tincii maddesi uyarmca, 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usialii Hakkinda
Kanun hiikiimleri cercevesinde vergi dairesince tahsil edilerek biitceye gelir kaydedilmesi hiikmii uygulanr: "
kuralna yer verilmistir.

28. Talimata ekli EK-3a "Kendi isletmesi adina besilik sigw ithal edecekler icin verilecek Taahhiitname"
soyledir: "Besicilik Sigw Ithalati Uygulama Talimat: kapsaminda ithal edecegimiz besilik sigilar;, Hayvancilik
Bilgi Sisteminde (Turkvet) adima tescilli isletmemde, miicbir sebepler dismda, besi isletmesi kapasite raporunda
belirtilmis olan miktar kadar bir veya birden fazla kontrol belgesi alarak ithal etmem halinde her bir parti ithal
edecegim besilik sigwrlart millilestirme tarihinden itibaren en az bes ay beslemek kosuluyla; besi formunu
tamamlayana kadar beside tutacagimi, baskasima satmayacagimi ve/veya devretmeyecegimi taahhiit ederim.

Aksi halinde; 22/02/2013 tarih ve 28567 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2013/4284 sayil Teknik
Diizenlemeler Rejimi Karari'mn 14 ncii maddesinin  birinci fikrasmun d) bendi; "Taahhiitname alinan
durumlarda, taahhiitnamede belirtilen tiriiniin ihracat icin FOB ve ithalat icin CIF degerinin %660 min, firmanin
bagh bulundugu vergi dairesince ilgilive teblig tarihindeki Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast doviz satis kuru
tizerinden hesaplanacak TL karsiliginn, 2/2/1984 tarihli ve 2976 sayili Kanunun 3 iincii maddesi uyarmca, 6183
sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usilii Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde vergi dairesince tahsil



edilerek biitceye gelir kaydedilmesi. ” hiikmii geregince ilgili vergi dairesine gerekli ddemeyi yapacagimi
pesinen kabul, beyan ve taahhiit ederim."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

29. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Bagkanlgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan
16/10/2023 tarihli toplantismda; dosya tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore,
Idare Mahkemesince, Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargi dosyasmmn Mahkemece,
ekinde adli yargi dosyasi ile birlkte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin herhangi bir noksanlk
bulunmadip anlagildigindan, gérev uyusmazhigmm esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

30. Raportor-Hakim Taskm CELIK 'in, davanin ¢éziimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yarginn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

31. Dava, davacmn yurt digmdan ithal ettigi besilk hayvanlarm mevzuata ve taahhiitlerine aykm
olarakisletmesinde bulunmadigindan bahisleidarecetesis edilen cezai yaptirma iligkin islemniptali istemiyle agilmustir.

32. Dava dosyalarmmn incelenmesinden, davacmm Turkvet veri tabannda kayith olan Karakogan Merkez
Kirkpmar adresindeki TR23-9565 numarah Hayvancilk Isletmesine Romanya'dan ithal hayvan getirmek icin daval
idareye bagvurdugu, Damizik ve Besicilik Sigrr ithalati Uygulanma Talimatindaki sartlari tasidigy belirlenerek basvurunun
kabul edilmesi tizerine, Talimat eki Ek-3a'da yer alan Taahhiitnameyi K arakogan Noterliginde 05/08/2019 tarihli, 2355
kaytt numarast ile imzalayp onaylattiktan sonra davalya verdigi, bu taahhiide istinaden Romanya'dan 4 parti halinde
toplam 287 bas hayvann ithalatma Tarm ve Orman Bakanh tarafindan izin verildigi ve partiler halinde Ulkemize
girisinin yapildig, Taahhiitname geregince ithal edilen hayvanlarm tamaminn davacmin anilan isletmesinde karantina
altmda olmasi gerekirken, hayvanlarm bir bolimiiniin farkh bir hayvancitk isletmesinde davah idarece tespit edildig,
isletmede tespit edilmeyen 74 bas hayvan icin Taahiitname ihlali nedeniyle 58.977 Euro'nun CIF degerinin %6601 olan
36.398,814 Euro cezii mileyyide uygulandigy, daha sonra karantina ihialine iliskin Diyarbakr Cumhuriyet Bagsaveilignca
baglatilan ceza sorusturmasmda yer alan iddialar nedeniyle Bakanlk Miifettisleri tarafindan yapilan Idari sorusturma
sonucu diizenlenen raporda; Veteriner Girig Belgesi ile iilkeye giris yapan hayvanlarm tagmdigr araglara ait plakalarm
Plaka Takip Sistemi ile yapilan kontrollerinde araglarm Elazg ili cevre yolundan Diyarbakrr iline gectigi, Karakogan
ilcesine ve davacmm igletmesine hayvanlarm hi¢ gitmedigi, Diyarbakrr ilinde tespit edildiginin bildirildigi, Romanya'dan
ithal edilen 78 bag hayvanmn yam sra 287 bag hayvann tamam isletmeye girmediginden, daha once davaci adma
uygulanan 36.398,814 Euro cezil mileyyidenin bu nedenle eksik uygulandigmdan bahisle toplam cezai mileyyide tutarmm
146.301,3 Euro oldugu, 6nceden verilen ceza miktar1 dikkate almarak 109.902,486 Euro cezai miieyyidenin Danuzlik
ve Besicilik Sigir Ithalati Uygulama Talimat'nn C) Yaptrmlar ana bashgmn 2. maddesi geregince dava konusu edilen
Elazg Valiligi i1 Tarm ve Orman Miidiirligiiniin 11/05/2022 tarihli, 5502856 sayih islemiyle, yazinmn teblig tarihindeki
Tirk Liras1 karsihignmn bagh oldugu vergi dairesine 6denmesi, ddenmeyen cezanmn kesinlesmesi halinde takip ve tahsil
islemlerinin 6183 sayih Kanun kapsaminda yerine getirileceginin bildirildigi, bunun tizerine adli ve idari yarg: yerlerinde
bakilan davalarm agildig anlagimustir.

33. Davaci ve idare mahkemesi tarafindan uyusmazigm idari para cezasi olarak nitelendiriimesi nedeniyle, 5326
sayih Kanun kapsaminda degerlendirme yapildiginda; dss ticarete iliskin Teknik Diizenlemeler Rejimi Karart kapsammnda
verilimesi zorunlu olan taahhiitnamenin ihlal edilmesi nedeniyle uygulanan miieyyidelerin, 5326 sayih Kanun'unéngordiigii
yaptrm tiirleri arasmda yer almadig ve kabahatler nedeniyle verilen Idari para cezasi niteligi tasmadig goriildiigiinden,
uyusmazlik Kabahatler Kanunu kapsammna girmemektedir.

34. Somut olay ve mevzuat hikiimleri birlikte irdelendiginde, davacmn Teknk Diizenlemeler Rejimi Karar ile
bu karara dayah mevziatla 6ngorillen talimatlara gore vermek durumunda oldugu taahhiitname iizerine, canh besi
hayvanlarmi Tarmm ve Orman Bakanh@ tarafindan verilen izin uyarmca ithal ettigi, partiler halinde tilkemize girisinin

yapildig,, Talimat ve Taahhiitname geregince ithal edilen hayvanlarm tamanum davacmm kendi isletmesinde karantina

altma almasi gerekirken, hayvanlarm davaciya ait hayvancilik igletmesinde bulinmadigmm tespit edildiginden bahisle s6z
konusu Karar ve Damizlik ve Besicilik Sigir Ithalati Uygulama Talimat'nn C) Yaptrmmlar ana baghgmn 2. maddesi ve
Talimat geregince vermis oldugu taahhiidii ihlal etmesi nedeniyle diizenlenen dava konusu cezal miieyyidenin vergi
dairesine 6denmesi, 6denmeyen cezanin kesinlesmesi halinde takip ve tahsil iglemlerinin 6183 sayili Kanun kapsaminda
yerine getirileceginin bildiriimesi yolundaki iglemn; kamu hizmetinin yiiriitiimesi srasmda mevzuat ile tanman yetki ve
sorumluluklar kapsaminda, idare islevine iliskin olarak idarece kamu giicii kullaniimak suretiyle tek yanh irade beyan ile
tesis edilen islem niteligi tagidigi sonucuna varimustir.

35. Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin 5326 saylh Kanun'da belirtilen yaptrm tiirleri haricinde dis
ticaret mevzuati geregince verilen taahhiide aykmt davraniimasi nedeniyle uygulanan cezal mileyyide niteliginde olmasi
karsisinda, bu iglemin iptali istemiyle agilan davann goriim ve ¢oziimii idari yargl yerine ait bulunmaktadir.



36. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Elazg 2. Idare Mahkemesinin 25/01/2023 tarih ve
E.2022/1791 sayih bagvurusunun reddi gerekmigtir.

V1. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

~ B. Elazg 2. Idare Mahkemesinin  25/01/2023 tarh ve E.2022/1791 saylh BASVURUSUNUN
REDDINE, 16/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




