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1. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci tarafindan, sahibi oldugu Indian Sonata isimli Ingiliz yaris atmm, 25/01/2022 tarihinde Kocaeli
Hipodromunda yapilan Handikap 17/H2 kosusu srasinda, start gorevlileri tarafindan atm {izerinde bulunan kapah
kulakligm alinmast gerekirken, gorevlilerin sadece kulakligin ¢ene altma gelen iplerini ¢ozmesi ve atin bu sekilde ¢ikis
yapmasy, ik virajda dogrudan vargellere ¢arpmasi sonucunda tedavisi miimkiin olmayacak sekilde yaralandigmi, olugan
yara ve kirklarm tedavisinin miimkiin olmamasi nedeniyle yaris atmm uyutuldugunu, gerekli 6nlemler almmayarak yarig
atmm telef olmasma sebep olundugundan olayda hizmet kusuru bulundugu ileri siiriilerek, 20.000 TL maddi, 60.000 TL
manevi zararm yasal faizi ile birlikte tazmmi i¢in idari yargl yerinde dava agihmstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. idari Yargida

2. Kocaeli 2. Idare Mahkemesi 04/07/2022 tarih ve E.2022/409 sayih karari ile,davanm, dogru hasm olan
Tirkiye Jokey Kuliibii ve Tarm ve Orman Bakanhig husumetiyle incelenmesi gerektiginden, dava dilekgesinin, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun 15. maddesinin (c) fikrasi geregince hasm mevkiine alman Tirkiye Jokey
Kulibii Dernegine teblig ediimek suretiyle dava dosyasmin tekemmiil ettiriimesine karar vermistir.

3. Davah Tirkiye Jokey Kulibii Dernegi vekili cevap dilekgesinde, davanmn adli yargr yerinde goriilmesi
gerektiginden bahisle gorev ttirazinda bulinmustur.

4. Kocaeli 2. idare Mahkemesi 05/10/2022 tarih ve E.2022/409 sayih karanile, uyusmazlikta davacmmn
sahibi oldugu atn katildig yarisin start kapaklarmin agiimasma daval Tarim ve Orman Bakanh@ Yiiksek Komiserler
Kurulu personeli olan start hakemleri tarafindan karar verildigj, yaris atlarmn start yerine apranti tarafindan getirildigi, sz
konusu personelin de Tirkiye Jokey Kulibii Dernegi personeli oldugu goriildiigiinden, hizmet kusuru nedeniyle agilan
davanm idari yargs yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna ulasildigi belirterek, davah Tiirkiye Jokey Kulibii Derneginin
gorev itiraznin reddine karar vermistir.

5. Davah Tirkiye Jokey Kulibii Dernegi vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile, olumlu gorev
uyusmazhigl cikarihmasi istemiyle bagvuruda bulunulmast iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasima iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi
6. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, 4721 sayih Tirk Medeni Kanumu'nun 47/1, 56/1 maddeleri ile 5253 sayih

Dernekler Kanunun'dan séz ederek ”... Somut olayda, davali konumunda bulunan TJK Dernegi, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde Ozel hukuk tiizel kigisi niteliginde bulundugundan, davaya konu



safkan Ingiliz atmm 25/01/2022 tavihinde gerceklesen kosunun baslangicinda, start gorevlileri ile aprantinin
kusuru sebebiyle gerceklesen olay sonucu uyutulmast sebebiyle olustugu ileri siiviilen zararin tazmini istemine
iliskin davanmm, davali TJK Dernegi bakimindan hizmet kusuru esaslarma gorve ¢oziilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Bu sebeple, davali mevkiinde bulunan TJK Derneginin kamu kurulusu niteligi tagimayan ozel
hukuk tiizel kisisi niteliginde olmasi karsisimda, bu dernek bakimindan idari yargi yetkisi kapsamnda agilmug bir
idari dava bulundugundan soz etmek olanaksiz oldugundan, uyusmaziigm adi gegen dernek bakimmdan ozel
hukuk hiikiimlerine gove adli yargt yerinde goviilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Yukarida agiklanan nedenlerle
2247 sayih Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev uyusmazligi cikaridmasma, dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligma gonderilmesine” karar vermistir.

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayih Kanun'un 13/3. maddesine gore Danistay Bagsaveismm
da yazh diistincesi istenilmigtir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bagsavceisy, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarmca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda
distince vermistir. Gortistinilgili ks soyledir:

"..Kamu kesiminde olsun, ézel kesimde olsun, tizel kisiligi bulunsun veya bulunmasin kamu
hizmetlerine su ya da budlgiidedogrudandogruya katilanbiitiin ozel orgiitler, tamamen ézelhukukrejimine
tabi olmakla birlikte, kamusal yetkilerkullanarak yaptiklar: islem ve eylemler konusunda, kamu hukuku
ilke ve kurallarma ve idare yargisina tabi tutulurlar.” (Liitfi DURAN, Ders Notlari, s.344-345).

"Birtiizel kisiliginniteligi"tek "tir; yaniozelhukuk ya dakamutiizelkisisidiv. Bunlarin islemlerinin,
yapnug olduklart faaliyetin 6zelligine gore, degisik hukuki rejimlere tabi kilinmasi hususu ise "idari
makam" kavrami ile degil, aksine dogrudan "idare islevi" kavrami ile agiklanabilir. Idare kavrammnin
hem organik anlanu hem de islevsel anlami ifade ettigi kuskusuzdur. Organik kriter bakmundan "idari
makam" sadeceidare cihazi iginde yer alan idari birimlerden ibarettin Organik kriterin benimsendigi
"kamu tiizel kisilerinin islemlerinin yargisal denetiminin idari yargi diizeni icinde yapilacagi” ilkesinin
yaninda,  fonksiyonel  kritere  gére  ozel  hukuk  tiizel  kigilerinin  bazi  iglemleri
detamamenidareislevineiliskinolup, bunlarmm yargisal denetimi de idari Yarginin gérev alani icindedir."
(Celal ERKUT, Iptal Davasinin Konusunu Olusturmasi Bakimundan Idari Islemin Kimligi, s.75-82, dpn.10-
Id.s.129).

"Idare islevi", idarenin tiim faaliyetlerinin, tutum ve davramslarmn ortak konusunu ve
hdkimniteligini belirleyen ve varlik nedeniniteskil eden birkavramdw: Yasama veyarg: fonksiyonlari ile
hiikiimet etme faaliyeti disinda kalan tiim kamusal isler, idare islevini meydana getirir." (Liitfi DURAN,
Ders Notlari, s.6,s.2).

"Kamu hizmetinin 6zel hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilmesi durumunda ¢ikabilecek uyusmazliklarn
niteligine gore uygulanabilecek hukuki rejimin, ozel hukuk ya da kamu hukuku rejimi olabileceginin
kabul edildigiozel hukuk alaninda gergeklesen bir islem, ozel hukukiligkilerinden kaynaklanmayip,
idarenin kendisine tanman bir kamusal yetkiyi kullanmasi sonucunda olusuyorsa artik bir ozel hukuk
isleminden degil, idari bir islemden soz etmek gerekir. Ozellikle, idare hukuku ve ozel hukuk alanlarmmn
kesistigi noktalarda yapilan "izin", "saptama", "yasaklama" ve "faaliyetten men etme" gibi idari islemler
dogast geregi yonetime 6zgii yetkilerin kullanilmast sonucunda olusan ekonomik kolluk iglemleridir."
(Celal ERKUT, a.g.e. s.75-82).

"Kamu hizmeti kavrami, maddi ve organik olmak iizere iki degisik anlamda kullanilmaktaduw:
Organik anlamda kanu hizmeti kavrami, bir teskilati, bir organizasyonu, bir orgiitii ifade eder. Maddi
anlamda kanmu hizmeti kavrami ise, kamu yararma yénelik bir faaliyete isaret eder. Bu anlamda kamu
hizmetine fonksiyonel anlamda kamu hizmeti de denir. Bir faaliyetinkanu  hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin bu faaliyetin her seyden once
dogrudandogruyabirkamutiizelkisisiveyaonundenetimi altinda olan bir dzel hukuk tiizel kisisi tarafindan
yerine getirilmesi ve bu faaliyetin kamu yararma olmast gerekir. Kamu tiizel kisilerinin kamu yarari igin
degillcdrelde etmeamactylayiiriittiigiisinai veticarifaaliyetlerkamu hizmeti olusturmaz. (KIT'lerin yiiriittiigii
bankacilik Jfaaliyeti gibi) yine ozel hukuk tiizel kisisine bir takim
kamugiiciiayricaliklarverilmissebuhususbutiizelkigininbirkamuhizmetiniyiiriitmekle — goreviendirildigine
isaret eden bir "kesine yakmn gostergedir. Yine devlet ve mahalli idareler, kamu kaynaklariylaoncebirizel
hukuk tiizel kisisi (dernek, vakif, sirket) kurarlar, kamu kaynaklariyla kurulan ozel hukuk tiizel kisisinin
kamu  hizmetiyle gorevlendirilmesinde hukuka aykwrilik ortaya ¢ikmaz. Bunlarim mal varlhigina,
personeline, islemlerine, faaliyetlerine ve sorumluluklarina kural olarak ozel hukuk uygulanm; eger ozel
hukuk tiizel kisilerinin kamu giicii ayricaliklariyla donatilnug tek yanl iglemleri varsa bu islemler idari
islem niteligindedir, dolayisiyla bunlar idare hukukuna tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmaziiklar
idart yargida goriiliin. Kamugiicii 6lgiitii, idare hukukunun uygulama alamnt belirleyici dlgiit olarak
degerlendirilmistiv." (Kemal GOZLER, Idare Hukuku Cilt I, 5.86- Cilt II, s. 251, 5.253, 5.394, dpn.602-
dpn.3.-dpn. 71.)

"Ozel hukuk tiizel kisilerinin idari islemini belirleyen dlciit kamu giicii 6lgiitiidiir."(K. Burak
OZTURK, Idarenin Denetlenmesinde Zorunlu Tahkim Yolu, 5.613.)

"Bazi kuruluglarin ézel hukuk hiikiimlerine tdbi tutulmasi onlarm nutlaka dzel hukuk tiizel kisisi
oldugu anlanmina gelmez. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olma kurulugun
tiiviiniikendiligindendegistiripidarenindisinagikarmaz.” (Il Han OZAY,Futbolda Ozellestirme,ldare



Hukuku ve Ilimleri Dergisi (IHID), Sayi:1-3,1990, 5.33).

"Adli-idari yargi gorev ayrimnin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda diizenlenmemistir.
Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de, maddi olaya
uygulanacak kanunun niteligidir.  Egeruyusmazlikkonusuolayauygulanmast gereken kanun, kanmu
hizmetlerinin ihdas ve yiiriitiilmesi ile ilgiliyse bu davann idari yargida goriilmesi gerekir" (Aydin H.
TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

"Fransiz Idare Hukuku &gretisinde Conseil d'Etat ictihadina dayandirarak gelistirilen "virtiiel
kamu hizmeti" kuramina gére ozel tesebbiis tarafindan yiiriitiiliiyor bile olsa, genel, ortak ve siirekli, ayni
zamanda zorunlu gereksinimleri "tatmin" eden bazi etkinlikler vardwr ki, bunlarin bir yandan idare ile
diger yandan da kamusal mallarla 6zel bir iliskileri bulunmasi nedeniyle "maddi" bakimdan ya da
"iglevsel" yonden kamu hizmeti sayildiklarmda duraksama yoktur. Ozel tesebbiis tarafindan yiiriitiiliiyor
bile olsa,bazietkinliklere"maddi"anlamda ya da "virtiiel” veya "iglevsel" kamu hizmeti olarak bakmanin
onemi, bunlarin denetlenmesinde ortaya ¢ikmaktadw. Nitekim bunlar iizerindekigozetim,icerik
denetimianlanminagelen,uyulmasigerekentiim hususlari kapsayan,
borglaryiikleyen,giderekpersonelininatanmasindabileidareninyetkili olmast sonucunu doguran "organik
benzeri ve hiyerarsiye yaklasan" bir yetki anlammdadir.” (Il Han OZAY, a.g.e. 5.35)

"Kanunda Tiirkive Futbol Federasyonu (TFF)nin d&zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun
belirtilmesi onu ozel hukuk tiizel kisisi hdline getirmez. Kanunla bir kanmu kurumunun bazi faaliyetleri
ozel hukuka tabi kilmabilir. Ancak bir kurumun bazi faaliyetlerinin ozel hukuka tabi kilimmast o kurumu
kamu kurumu olmaktan ¢ikarmaz. TFF bir kamu tiizel kisisidir ve yiiriittiigii faaliyet itibaryla da hizmet
yerinden ydénetim kurulusu, yani bir kamu kurumudur. TFF'nin ozerk olmasi da onun kamu tiizel kigisi
GOZLER, Idare Hukuku, Cilt I, 2019, 5.213-214)

"Federasyonlarin kamu hukuku kapsanmina giren yetkiler kullandiklar: dlgiide kamu tiizel kisisi
olarak nitelendirilmelerine engel bulunmamaktadw: Bu baglamda, 3289 sayii Kanun'un Ek-9.
maddesinde debelirtildigiiizerefederasyonlarin birtakim kamusal ayricaliklar: ve yiikiimliiliikleri oldugu
dikkate alindiginda, "kamu tizel kisiligi testinden" gectikleri soylenebilin  Bununla birlikte,
federasyonlarinmaliniteliklikararlarveyapersoneleyinelikkararlargibifaaliyetlerinin,idari  faaliyetlerin
diger ozelliklerini tasidiklart siirece idari yargida dava edilmeleri miimkiindiir." (Ali D. ULUSOY, Tiirk
Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar ve Idari Te eskilat, 2017, 5. 259-260).

"[ZULAS'!n sirket statiisinde kurulmus olmasi kamu kurumu olma niteligini ortadan
kaldirmamaktadi: Kamu kurumu olarak IZULAS'n birtakim kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleriyle
donatildigi agiktir: Kamu giiciiayricalik ve yiikiimliiliikleri 6zel hukuku asan her tiirlii hiikiim ve sarttir.
Ornegin; tek tarafli islem yapma yetkisi, bir tiizel kisinin karar organlarinda idare tarafindan atanan
iiyelerin bulunmasi, Sayistay denetimine ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na tabi olma gibi ayricalik ve
yiikiimliiliikler birer kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleridiv. Kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliiklerine
tabi olma sartinin gerceklesmesi icin, belediye sirketlerinin biitiiniiyle kamu hukuku rejimine tabi olmasi
gerekli degildiv. Kaldi ki, bu gsirketlerinana sozlesmelerinde, yonetim kurulu baskaninin biiyiiksehir
belediyesi baskant olmast gibi 6zelhukukuasan birtakimhiikiimlerederastlamak miimkiindiir" (Kemal
GOZLER, Idare Hukuku, Cilt 1, 2019, s. 687-688)

"Tiirksat A.S. nin sirket statiisiinde kurulmugs olmasi ve 406 sayili Kanun'da 6zel hukuk kurallarina
tabi  oldugunun  belirtilmesi, kamusal yetki kullandigi dlgiide idare  hukuku  kurallarinin
uygulanmasindanbagisikikkazandirmayacakti: - Budurum, — Tiirksat  A.S.'min  rutin  faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde, personel istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda ozel hukuk kurallarmin
uygulanmaswina engel degildir." (Ali D. ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 2019, s. 211)

Ozel hukuk tiizel kigilerin islemlerinin idari nitelikte sayilip sayilamayacag: hususunun incelendigi
bir yiiksek lisans tezinde, ozel hukuk tiizel kisilerinin iglemlerinin, yetkilendirme usiliinden veya kamusal
amag ve islevinden kaynaklanmasina gore smiflandirilabilecegi belirtilmis ve organize sanayi bolgelerine
ve sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarina, kanunla taminan yetkiler érnek olarak gosterilmigstir.
Idari sozlesmeyle verilen yetkiler bir diger alt smiflandima bashgi olarak belirtilmis, Tiirk Telekom A.S.
tarafindan tesis edilen iglemin idari yargmmin gorev alaninda goriildiigii, ruhsat ya da izin gibi idari
islemle yetkilendirmeye de elektrik hizmetleri( Elektrik Dagitim A.S.) ve sans oyunlart gibi alanlardaki
kamu  hizmetinin ozel kisilere gordiiriilmesi ornek olarak gdsterilmistiv.  Tiizel kiginin islevinden
kaynaklanan islemler icin ise; idarenin yonlendirmesiyle idarvenin yerine getirmekten imtina ettigi bazi
hizmetlerin ozel hukuk tiizel kisilerinegordiiriilmesi sonucunda idari iglemolarak nitelendirilebilecek
islemlere Adalet Teskilatim Giiglendirme Vakfi ve Tiirk Diyanet Vakfinin tesis ettigi bazi islemler drnek
gosterilmistir. Islevine gore yapilan swiflandirmada derneklerindetesis ettigi islemler yéniinden dzel
hukuk tiizel kigisi olmasina ragmenidari igslem tesis edebilecegi, Jokey Kuliibii gibi dernek statiisiinde yer
alan ozel hukuk tiizel kisisi ile anonim sirketlere de tesis ettikleri bazi iglemler nedeniyle tiizelkisiliklerinin
niteligi  tartisilmaksizin, idariislemniteliginde islem tesis edebilecegi belirtilmistiv.", "Kamu hizmeti
sunumuyla yetkilendirilmis ozel kisilerin iglevsel dlgiite gore, kamu hizmeti yerine getirir ve kamu giicii
kullanwken faaliyetleri, idare islevine dahil goriilerek, islemleri idari islem olarak kabul edilecektir"
(M. INANC, Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Idari Islemleri, Yiiksek Lisans Tezi, 2016,s.1-65 - 5.157).

"Danistaym, "6zel hukuk tiizel kisisince tesis edilmis olsa dahi tek yanh ve ilgilinin hakkinda
degisiklige yol agan iglemlerin idari islem oldugu tespitine vardigi kararlarinda iglemi tesis eden dzel
hukuk kisisinin kendisinde yahut yiiriittiigii  faaliyetin  niteliginde kamusal birtakim ozellikler
aramaktadw. Danistay, konuyu genel olarak "ozel hukuk kisilerinin idari iglem yapip yapamayacagi”
eksenindeelealmamakta,mutlakabaktigi diger hususlardaki tespitlerine dayali olarak, bu konuda bir



sonuca varmaktadw. Bu kapsamda, ézel hukuk tiizelkisilerinceidari islem tesisinin miimkiin olabilmesini;

bu kisilerin kendisini kamu tiizel kisiligine, faaliyetini ise kamu hizmetine yaklagtirmasi yolu ile kabul

ettigi nazara alindiginda, Danistay'in dolayli bir kabuliiniin bulundugu anlasilmaktadw." (M. YILDIRIM,
Idari Faaliyetlerin Goriiliisiine Katilan Ozel Hukuk Kisilerinin Idari Islem Yapabilirligi Sorunu, 2018,
s.70).

Doktrinde yer alan gériisler ve yargi kararlari birlikte degerlendirildiginde, kamu tiizel kisilerince
tesis edilen iglemlerin yargisal denetiminin idari yargi diizeni iginde yapilacag ilkesinin yaninda
fonksiyonel kistasa gore ozel hukuk tiizel kisilerinin bazi islemlerinin de tamamen idare islevine iligkin
oldugu ve uygulanacak hukuki rejimin belirlenmesi agisindan idare iglevinin belirleyici oldugu, idare
islevini  belirleyen  kistaslarin;  kamu  giicii ~ ve  kanu hizmetioldugu,idari  karar
almayetkisivegiiciiyledonatilmis ~ olmalarinakarsilik,  gerekstatiileri ve gerekseteskilatlanmalart  ve
yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizmeti goren kuruluslarm, bu hizmetleri
yerine getirirken, kamu makanmu gibi hareket etmeleri halinde bu ézel hukuk kisilerinin iglemlerinin de
idare hukuku kurallarma tabi oldugu, idare isleviveidarimakamkavramlarinmbirbirlerinibiitiinleyicive
tamamlayici bir ozelliktasidigy, ozel hukuk tizel kisilerinin idare islevine iligkin islemlerinin kamu
hukukuna tabi bulundugu veidari yarginin gérevalaniicindeyeraldigisonucunavarilmaktadir.

Bir kisim kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulmug ozel hukuk tiizel kisiligini hdiz, anonim sirketler
olan IZULAS ve Tiirksat A.S.'nin tesis ettigi islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, davaya konu
edilen islemlerin; kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin olmasi ve kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis
edilmesi halinde davanin idari yargi yerince ¢oziimlenmesi gerektigine Danistayca karar verilmekte olup,
Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegi'nin yiiriittiigii hizmetin ve kullandig: yetkinin niteligine ve kamu giicii
kullanilip kullanilmadigimabakilmaksizin salt 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi nedeniyle tesis ettigi biitiin
islemlerle ilgili davalarin adli yarg yerinde goriilmesi soz konusu olamaz.

6132 sayili Kanunla Tarim ve Koyisleri Bakanhigmma taninan at yariglar: diizenleme vemiisterek bahis
kabul etme yetkisi, Bakanlik¢a idari sézlesme ile, Tiirkive Jokey Kuliibii Dernegi'ne devredilmis olup;
kamu hizmeti olarak anilan Kanunla ihdas edilen at yarisi diizenleme ve miisterek bahis tertip etme
faaliyetinin Bakanhgmn belirledigi esaslar ve yénlendirici kararlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi sirasinda
Dernegin kamu giicii kullanarak idari makam gibi hareket etmesi ve hizmetin asil yiiriitiiciisii olan
Bakanligin yerine gegerek bir ozel hukuk tiizel kisisinin tesis etmesi niimkiin olmayan tek yanli iglemler
tesis edip at yariglaryla ilgili olarak Kanuna ve Yonetmelige dayanarak idare islevine iligkin icrat
kararlar almas: karsisinda; at yarismin diizeni ve giivenligi hizmetlerinden kaynaklandigi one siiriilen
zararlarin tazmini istemiyle agilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargimin gérev alanina girdigi
sonucuna ulasimistr.

SONUC: Agiklanan nedenle, 2247 sayili Kanunun 13. maddesi geregince yapilan basvurunun reddi
gerektigi diisiintilmektedir."

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzmat
9. 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun " Tiizel Kigilik" baghkh 47. maddesinin birinci fikrast soyledir:

"Baslibasina bir varligi olmak iizere orgiitlenmis kisi topluluklar: ve belli bir amaca ozgiilenmis olan
bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanwrlar.”

10. Aym Kanun'un 56. maddesinin birinci fikrast s6yledir:

"Dernekler, ger¢ek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylagma disinda belirli ve ortak bir amact
gerceklestirmek iizere, bilgi ve ¢alismalarmi siivekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel
kisilige sahip kisi topluluklaridw.”

11. 6132 sayih At Yariglant Hakkmda Kanun'un 1. maddesi s6yledir:

"(Degisik: 22/3/2006-5476/1 md.)

Tiirkiye smirlart icerisinde at yarislar: diizenlemeye, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen yariglar
tizerine yurt icinden ve yurt dismdan miisterek bahis kabul etmeye Tarim ve Kdyisleri Bakanlhig yetkilidir.

(Ek:23/3/2023-7442/6 md.) Takvim yilinda yapilacak mahalli olmayan yarislarda kosacak atlarin
nitelik ve sartlarni belirlemeye Tarim ve Orman Bakanhg: yetkilidir."

12. Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinda, miikkiyetinde, ortakligmda veya kirasi altndaki atlart yariglarda

kosturan at sahipleri ile bunlarm vekilleri, antrendr, at sahibi antrendr veya atm jokeyi, jokey yamag, centilimen binici,
seyisbasi, seyis ve sair hizmetliler gibi ilgilileri ve kosularda ve yarislarda goreviendirilenlerde yaris usul ve nizamlarma ve
yaris diriistligiine aykir hareket eden, yariglarm ve yaris yerlerinin ve yarslarla ilgili yer ve tesislerin diizen ve disiplinini
bozanlara verilecek disiplin cezalari diizenlenmis olup, bu cezalardan bazlan ihtar, para cezasi, yarislarla ilgili yerlerde
gecici veya stiresiz sanat icrasindan yasaklama, tribiin ve eklentileri dismda, yarglarla ilgili yer ve tesislere girmekten



gecici veya siiresiz yasaklama olarak belirtilmigtir
13. Aym Kanun'un 5. maddesi s6yledir:

"Tarim Vekaletinin birinci maddede yazili hak ve selahiyetleri at yetistirme ve islahini tesvik gayesi ile
kurulmugs ve amme menfaatine ¢aligtigi usulen onanmis derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina
muayyen sartlarla ve 30 seneyi ge¢memek iizere Cumhurbaskani karart ile devredilebiliv. (Ek ciimle:
11/6/2010-5996/46 md.) Tarim ve Koyisleri Bakanligina tahsis edilmis bulunan araziler, at yarisi
diizenleme yetkisi devredilen kurum, kurulus veya o&zel hukuk tiizel kisisine bedelsiz olarak
kullandirilabilir.

Devredilen hak ve salahiyetler dernegin kanun, yonetmelik veya anlasma hiikiimlerine riayet
etmemesi halinde miiddet dolmadan dnce geri alinabilecegi gibi miiddetini dolduran dernege ayni hak ve
salahiyetlerin yine bu madde hiikiimleri dairesinde yeniden verilmesi caizdir.

Tarim Vekaleti bu dernegin biliimum muamelat, kayit ve hesabatini her zaman teftis ve
murakabe etmeye, direktifler vermeye salahiyetlidir Dernegin statiisiinde yazili murakiplardan ayri
olarak Vekalet kendi memurlarindan uygun gérdiiklerini nurakiplikla vazifelendirebilir.”

14. 10/7/1953 tarthli ve 6132 sayih At Yarislari Hakkinda Kanun, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayih Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghg Gida ve Yem Kanunu ve 7/8/1991 tarihli ve 441 sayih Tarm ve K6yisleri Bakanhigmm Kurulus
ve Gorevieri Hakknda Kanun Hikmiinde Kararame hikkiimlerine dayanilarak hazirlanan At Yarslart Y 6netmeliginin 4.
maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

" (1) Bu Yonetmelikte gecen,

¢¢g) Start hakemi ve yardimcilari: Kosulara katilacak atlarin start makinesine girmelerini saglayan
ve starti veren gorevlileri,

sss) Yaris Miiessesesi: 6132 sayili Kanun hiikiimlerine gorve yaris yapma ve miisterek bahisler tertip
etme yetkisi devredilen tesekkiilii,

ttt) (Degisik:RG-27/10/2022-31996) Yaris Otoritesi: Tarim ve Orman Bakanligni,
ifade eder"

15. Aym Yoneteligin " Yiiksek Komiserler Kurulunun tegekkiilii” bashkh 5. maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

" (1) Yiiksek Komiserler Kurulu, Bakan tarafindan, tercihen at yetistirme ve islahi, at yarislar: ve
yaris mevzuati konularinda bilgi ve tecriibe sahibi, iiniversite mezunu ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesindeki sartlar: tasiyan kisiler arasindan segilen dokuz
kisiden tesekkiil eder. Bakan, iiyeler arasindan bir Kurul Baskani ve Baskan Yardimcisi goreviendirir.”

16. Yonetmeligin " Yiiksek Komiserler Kurulunun gorev ve yetkileri” baghkh 7. maddesinn ilgili kismmlart
sOyledir:

"(1) Yiiksek Komiserler Kurulunun gérev ve yetkileri asagida belirtilmistir.

a) Her yaris sezonu igin yaris komiserlerini, yaris komiser yardimcilarini, teknik nuisavirleri,
handikaperleri ve yaris hizmetleriyle ilgili diger resmi gorevlileri gorevilendirmek ve bunlara verilecek
ticretleri tespit etmek,

b) Bu Yonetmeligin lisansa tabi tuttugu sahislara lisans vermek ve gerektiginde verilen lisansi iptal
etmek,

¢) Kosu sahalarmi, kantarlar, start makinelerini ve yarislarla ilgili yer ve tesisleri nuayene ve
kontrol etmek ve kullanilmalarina izin vermek, gerektiginde bu izinleri iptal etmek,

"

17. Yonetmeligin "Start hakemi ve yardimcilarimn gorev ve yetkileri” baglikh 15. maddesi soyledir:

"(1) Start hakemi ve yardimcilarinin gérev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Start yerinin giivenligini ve disiplinini temin etmek,

b) Atlarmn start yerine binili ve kenterle veya miisaade almak kaydwyla yedekte binili getirilmelerini
saglamak, kurallara uygun ve kazasiz bir start igin gerekli tedbirleri almak,

¢) Atlarm start numaralarmi ve binicilerin isimlerini okuyarak, start makinelerine girmelerini
saglamak ve gerekli kontrolleri yaptiktan sonra beyaz flamayla starti vermek,

¢) Huysuz atlarin start numarasina isabet eden yerlerini, diger atlar ve binicilerin kosuyu kazanma
sanslarint aksatmayacak ve bunlar icin tehlike teskil etmeyecek sekilde degistirmek,

d) Gerektiginde huysuz bir atin startta yedekte tutulmasina miisaade etmek ve starti geciktirmesi



halinde, o ati kosudan ¢ikarmak icin Yaris Komiserler Kuruluna bildirmek ve karara gore start emrini
vermek,

e) Startin usuliine uygun olmamasi halinde, starti hiikiimsiiz saymak ve kwmizi geri ¢agirma
flamasiyla veya ikl ikaz lambasiyla veya sirenle atlari ¢ikis yerine dondiirmek ve Yaris Komiserler
Kurulu kararina gore yeniden start vermek,

f) Startin gecikmesine sebep olan veya bu Yonetmelik hiikiimlerine aykwrt harekette bulunan binicileri
cezalandirmak iizere Yaris Komiserler Kuruluna bildirmek,

g) Start hakemi emwine giren fakat kosuya baslamayan atlari Yaris Komiserler Kuruluna
bildirmektir."

18. Tirkiye Jokey Kulibii Demegi Tizigiinin"Dernegin Kurulus Tarihi ve Kurucular'” baghkll 2.
maddesi s6yledir:

"23 Ekim 1950 tarihinde "Jokey Kuliibii Dernegi" adwla asagida ad ve soyadlart yazili Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiyetindeki sahislar tarafindan kurulmugtur.

1)Fevzi Liitfi Karaosmanoglu (Eski Devlet Bakani, Eski Milletvekili) (T.C.) Cankaya/Ankara

2) Saim Onhon (Eski Kocaeli Milletvekili) (T.C.) Cankaya/Ankara 3) Halim Sait (Cift¢i)( T.C.) Sait
Halim Pasa Yalisi Yenikoy/Istanbul 4) Nejat Evlivazade (Ciftci) (T.C.) Istasyon Cad. Buca/lzmir

5) Sait Akson (Hukukgu) (T.C.) Kavaklidere Sok. No.245 Ankara

07 Ocak 1953 tarihli Bakanlar Kurulu karart ile kamu yararima hizmet veren dernek olarak kabul
edilmistir. Bakanlar Kurulu karari ile adinda "Tiirkiye" kelimesinin kullanilmasina izin verilerek "Tiirkiye
Jokey Kuliibii Dernegi" adini alnugtir.

10 Temmuz 1953 tarihinde kabul edilen 6132 Sayili At Yarislart Hakkinda Kanunun 5. Maddesine
dayanilarak Tiirkive Jokey Kuliibii ile Tarim Vekaleti arasinda yapilan sézlesme ve daha sonra 3 Ekim
1953 tarihinden beri Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile yaptigi sézlesmelerle at yariglarint diizenleme
vetkisine sahip kamu yararina ¢aligan bir dernektir."

19. Tiiziigiin "Dernegin Amacim Gergeklestirmek Icin Siirdiirecegi Calisma Konular: ve Bicimleri Ile
Faaliyet Alan" baghkh 5. maddesi soyledir:

"Dernek amacini gergeklestirmek icin su ¢alismalarda bulunur;

a) Atcithigin gelismesi ve ozellikle yaris ati yetistirilmesinin ve islahinin ozendirilmesi igin her tiirlii
girisimlerde bulunmak ve etkin ¢alismalar yapmak, yarigsciligin ve yaris ati yetistiriciliginin gelistirilip
ilerlemesini saglayacak onlemler almak, amag ve konulari ile ilgili olarak arastirma gelistirme ¢alismalar
(ARGE) yapmak, yaptwrmak ve bu amagla her tiirlii girisim ve ¢calismalarda bulunmak,

b) At yariscihigi ve at yetistiriciligi, yarig ati yetistiriciligi ve islahi ile ilgili olan kisi ve kuruluglar
arasinda yakmnlasmayr ve birligi saglamak, ilgili kisilerin yetistirilmesi, egitilmesi ve sosyal
gereksinimlerinin kargilanmasi icin girisimlerde bulunmak, arastwma ve gelistirme ve islah merkezleri
kurmak ve agmak,

¢) Kanunlarin ve kanmunun olanak tanmimasi halinde ulusal ve uluslararasi at yarislari ve miigterek
bahisler diizenlemek, kanunlara wuygun olarak wmiisterek bahisleri kabul etmek hak ve yetkisini
kullanmak, bunun icin tiim islemleri yapmaya yetkili olmak, yurt i¢inde ve disinda bayilikler vermek,
calismalarmi izlemek ve denetlemek, Tiirkiye sinwrlart icinde at yariglart diizenlemek, tiim teskilati ile
hipodromlarda teknik, idari, inzibati ve diger her tirlii dnlemleri almak, yurt icinde ve yurt disinda
diizenlenen yarislar iizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmek, miisterek bahis
kurallarini yerine getirmek, buna dair sozlesmeleri imzalamak ve gerektiginde yonetmelik diizenlemek ve
ilkelerini belirlemek ve hazirlamak, imzalamak, uygulamak, kosullarmi belirlemek, biitcesini hazwrlamak,
personel alim kosullarmi belirlemek, c¢alistirmak, techiz ve tesis etmek, Bakanliklarla protokoller ve
diizenlenen sozlesmelerle miisterek hareket etmek ve gerektiginde kararlar almak,

"

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

20. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,

Eyliip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katimlarggiadan 25/09/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayilh Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah Tirkiye Jokey Kuliibii
Dermegi vekilinin, amlan Kanun'un 10/2. maddesinde Ongoriilen yonteme uygun olarak yaptifi gorev itirazinn
reddediimesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmast iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca,
10. maddede 6ngoriilen bigimde, davah Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegj yoniinden olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikarildig ve
usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadi@ anlagildigindan gorev uyusmazlignn esasim incelenmesine oy birligiyle
karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

21. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm, davanin ¢oziimiinde idari yargmnm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim



CIFTCi'nin davada adli yargmmn, Damstay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevli oldugu yohindaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi gortisiiliip diistintildii:

22. Dava, davaci tarafa ait yaris atmmn, 25/01/2022 tarihinde Kocaeli Hipodromunda yapilan kosu sirasnda,
start gorevlileri tarafindan atm tizerinde bulunan kapah kulakhigm almmasi gerekirken, kulakhigm ¢ene altma gelen iplerinin
cozilerek ¢ikis yaptrimasi nedeniyle, atm ilk virajda dogrudan vargellere ¢arpmast sonucunda yaralanmasi, olusan yara
ve kirklarm tedavisinin miimki{in olmamasi nedeniyle uyutulmasi ve gerekli dnlemler almmayarak yarig atmn telef
olmasinda hizmet kusurunun bulindugundan bahisle ugranilan 20.000 TL maddi, 60.000 TL manevi zararin yasal faizi ile
birlikte tazmini istemiyle agimstir.

23. Yukarida yer alan mevauatn degerlendiriimesinden; daval Tirkiye Jokey Kulibii Demegnin, dernek
statiisiinde bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu, at yarislart dizenleme, gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasi, diizenlenen at
yariglart tizerinde miisterek bahis kabul etme ve dernegin sorumlulugunda olan hipodromlarda teknik ve idari isleri
yiritme  yetkisine sahip oldugu, uyusmazhign 4721 sayih Kanun, 5253 sayth Kamun ve 6132 saylh Kanun'un
uygulanmasindan kaynaklandig, ortada idarenin hizmet kusurundan kaynaklanan ve idari yarg yetkisi dahilinde olan bir
uyusmazhigin bulinmadigi anlagiimakla, isbu davanm adli yarg yerinde ¢6ziimiiniin gerektigi sonucuna varimustir.

24. Yukarida belirtilen hususlar gdzoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
kabulii ile Kocaeli 2. Idare Mahkemesinin 05/10/2022 tarih ve E.2022/409 sayih gorevlilik kararmm kaldmilmast

gerekmistir.

VL HUKG
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Kocaeli 2. Idare Mahkemesinin
05/10/2022 tarih ve E.2022/409 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA

25/09/2023 tarihinde, Bagkan Muammer TOPAL, Uye Ahmet ARSLAN ve Uye Bilal CALISKAN’m
KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
AZLIK OYU

Uyusmazlk Mahkemesince verilen E. 1995/2, K. 1995/1 sayih kararda; 6132 sayilt At Yarislart Kanunu'nun
1. maddesinde, at yariglant yapmak ve bu yarslar iizerinde miisterek bahis tertip etme hak ve yetkisinin Tarim
Bakanhgmna ait oldugunun ve 5. maddesinde ise Bakanligm bu yetkisinin at yetistirme ve slahimt tegvik gayesi ile kurulmus
ve kamu yararma ¢alstig1 ustlen onanmus derneklerden uygun goriilecek bir veya birkagma muayyen sartlarla Bakanlar
Kurulu karan ile devredilebilecegi ve Bakanhgn bu dernegin islemlerini yonlendirici kararlar vermeye yetkili oldugunun
kurala baglandig1 vurgulandiktan sonra "Yapilan incelemede, Tarim ve K6yisleri Bakanhgmmn bu yetkisini, bir sozlesime ile
Tirkiye Jokey Kulibiine devrettig], sézlesmede gosterilen siirelerin bitiminde de bu siirelerin Bakanlar Kurulu karartyla
yenilendigi anlasimaktadr. Sozlesmede ve At Yarglan Tizigiinde, Bakanh@n kuliip tizerindeki gézetim ve denetim
yetkileri tek tek agiklanmig olup yine aym so6zlesmede; 6132 saylh Kanun, Tiizikler ve Yonetmelikler cercevesinde
Bakanlikla kuliip arasmda yapilan sozlesme hikkiimlerine ve Bakanlik¢a verilecek direktiflere adi gegen kulibiin uymaya
mecbur oldugy, sdzlesmeye uymadigy takdirde verilmis olan hak ve yetkilerin geri alnarak s6zlesmenin feshedilecegi



belirtilmis bulunmaktadr.

6132 sayih At Yarglart Kanunu uyarinca at yarglarmm diizenlenmesi, bu konuyla ilgili sahalar, teknik donanm,
at sahipleri, antrendrler, binici ve seyisler ve atlarla ilgili her tiirli diizenleme, denetim, yonetim ve kararlar yine bu
Kanunla kurulan Komiserler Heyetinin gorev ve yetkisi dahilindedir. Komiserler Heyeti; Tarim Bakam tarafindan
secilecek 8 kisi ile Tarm Bakanh@ Veteriner Isleri Umum Miidiirinden olusmaktadr. Bu dizenlemeler kuliibiin
yonetiminin Bakan tarafindan segilen goreviiler tarafindan yiiriittildiigini gostermektedir. Ayrica 6132 sayih Kanun ile
Bakanhgm kuliiple yaptig1 s6zlesme hitkiimlerinde adi gegen kulibiin 6zel hukuk tiizel kigisi oldugu veya faaliyetlerinin
6zel hukuk hikktimlerine tabi bulundugu yolunda bir hitkkme rastlamhmamakta, kuliibin kamuya yararh derneklerden
oldugunun ustilen kabul edilecegi 6132 sayih Kanun'da belirtiimis bulinmaktadir.

2577 sayh Kanun'un 2. maddesinde; Idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri igin kigisel haklar ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari
dava tiirleri arasmda sayihnustr.

Bu nedenlerle Tirkiye Jokey Kuliibii, 2908 sayih Dernekler Kanunu'mun 57. maddesiyle dizenlenmis ve 6zel
bir kuliip olarak kurulmus olsa da durum degismemekte 6132 saylh Kanun ve s6zlesme kapsamindaki islemlerin, bu
baglamda miigterek bahis tertip etmek hak ve selahiyetine sahip Komiserler Kurulunun dava konusu kararmm, idari
niteligini etkilememektedir.

Dava konusu istem, Komiserler Kurulu kararmmn iptaline iliskin oldugundan, bu idari iglemin iptali ve altih
ganyan Odiiliiniin kendisine verilmesi istemine yonelik davanm idari yargl yerinde ¢6ziimlenmesi gerekir" gerekgesine yer
verilmistir.

Tiirkiye Jokey Kulibii Derneginin yiiriittiigii hizmetin ve kullandig yetkinin niteligine ve kamu giicti kullanilip
kullamimadigma bakimaksizin salt 6zel hukuk tiizel kigisi olmast nedeniyle tesis ettigi biitiin islemlerle ilgili davalarm adii
yargl yerinde goriilmesi s6z konusu olamaz.

6132 saylh Kanunla Tarm ve Kdyisleri Bakanligma tanman at yarislart diizenleme ve miisterek bahis kabul
etme yetkisi, Bakanlk¢a idari sozlesme ile, Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegine devredilmis olup; kamu hizmeti olarak
anilan Kanunla ihdas edilen at yaris1 diizenleme ve miisterek bahis tertip etme faaliyetinin Bakanhgm belirledigi esaslar ve
yonlendirici kararlar gergevesinde yiiriitiilmesi srrasmda, Dernegin kanmu giicii kullanarak idari makam gibi hareket etmesi
ve hizimetin asil yiirtitiictisii olan Bakanhgm yerine gegerek bir 6zel hukuk tiizel kisisinin tesis etmesi miimkiin olmayan tek
yanh islemler tesis edip at yarislariyla ilgili olarak Kanuna ve Yonetmelige dayanarak idare iglevine iliskin icrai kararlar
almasi karsisinda; at yarismin diizeni ve giivenligi hizmetlerinden kaynaklandign 6ne siirtilen zararlarm tazmini istenmiyle
agilan davanm goriim ve ¢oziimii Idari yargmn gorev alanma girdiginden karara katimiyoruz.

Baskan Uye Uye
Muammer Ahmet Bilal
TOPAL ARSILAN CALISKAN




