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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Ankara il Altmdag ilcesi, ... Mah. Eryokusu Sok. No: ... adresinde,
imarm...ada, ... parselde daval belediye adna kayith arsa {izerinde yapilan ve bagkasmdan satm aldig konutta yaklagik
olarak 35-40 yildrr yasadigm, 3194 sayih Imar Kanunu'mun Gegici 16. maddesi kapsaminda yaptigi basvuru iizerine
kendisine 15/05/2019 diizenlene tarihli ve CYTCEL8G numarall’ Yapr Kayit Belgesi” verildigini, mivekkilinin binanm
tizerinde bulundugu arsasmin kendisine satimasm defalarca talep etmesine ragmen olumlu bir cevap alamadigmi,
miivekkilinin davaya konu yapmm bedelini Cevre ve Sehircilk Bakanhgna 6denmis olmasma ragmen davah Altndag
Belediye Baskanligmm arsann miivekkili admna tescilini saglamadigmi, bunun ilgili mevzuata aykirt oldugunu; miivekkilinin
Yap1 Kayit Belgesi ile sahip oldugu gecekondunun buluindugu bolgede slah imar planlarmn tamamlandigmi, imar
parsellerine boliindiigiinii ancak daval idarenin aradan gegen uzun zamana kargin tasmmazn tapusunu vermedigini ifade
ederek; Ankara ili, Altmdag ilgesi, ...Mahallesinde bulunan ve tapunun ...ada,...parselinde davah belediye adma kayith
olan 342 m2 arsa (tasmmaz) hissesinin, davah adma olan tapu kaydmm iptali lle miivekkili adma tesciline karar verilmesi
istemiyle adli yarg: yerinde dava agmstrr.

2. Daval vekili, davacmm iddiasmm 3194 sayih Kammndan kaynaklandigm, yapi kayit belgesine dayalt hak
iddiasma iliskin davanin idari yargida goriilmesi gerektigini ileri siirerek yargl yolu itirazinda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

3. Ankara 23. Asliye Hukuk Mahkemesi 01/12/2022 tarih ve E.2022/281 sayiile, davah idarenin gérev
itirazmin reddine karar vermistir.

4. Davah idare vekili tarafindan, siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikariimast istemiyle
basvuruda bulunulmast tizerine dilekge, dava dosyasmm bir 6rnegi ile birlikte Danistay Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Damstay Bagsavciligi Talebi

5. Damgtay Bagsaveisy, 3194 sayih Kanun hikimlerinin idarece idari islem tesis ediimek suretiyle
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhgn idari yargl yerince ¢oziimlenmesi gerektigi diistincesiyle, 2247 sayih
Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasma ve dosyann Uyusmazlk Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"Tapu iptal ve tescil davalari, Tiirk Medeni Kanunu (TMK)'nun 1025. maddesinde ifadesini bulan
tapu sicilinin diizeltilmesi davasidw: "Yolsuz tescilde" bashikli TMK.nun 1025. maddesinde, "Bir ayni hak
yolsuz olarak tescil edilmis veya bir tescil yolsuz olarak terkin olunmus ya da degistirilmis ise, bu yiizden
ayni hakki zedelenen kimse tapu sicilinin diizeltilmesini dava edebilir." denilmek suretiyle diizeltim/tapu
iptali ve tescil davast dolayli olarak ifade edilmistir. Tapu iptal ve tescil davalari, tapu sicili diizeltilmesi
davalarmin bir béliiniinii olusturur. TMK.nun 1025. maddesinde ifadesini bulan sicilin diizeltilmesi
davasi, tapu iptali ve tescil davalarini da i¢ine alan genis kapsaml bir kavramduw: (Siileyman Sapanoglu,
Tapu Iptali ve Tescil Davalari,2021,6.baski, s 29)
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Esaslara gore, idarenin, hak sahibi oldugu tespit edilen kisilere tasinmazin satisini yaparak tapu verme
konusundaki yetkisi Idari nitelik tasiyan uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucu olup bu yolla
kurulan miilkiyet Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri disinda idari bir islemin icrasi niteligini tasimaktadir.

Davaci, adli yargi yerinde, mevcut tapu kaydnin iptali ve kendi adina tescili istemiyle dava a¢nug ve
Idari bir islemin iptalini istememis ise de, bu davay: acmadan énce, tagmmazin kendisine satilmast icin
idareye yaptigi basvurularin idarece reddedildigi gozetildiginde dava agmaktaki asil amacinin, TMK 'nun
1025. maddesinde belirtilen anlamda yolsuz tescil iddiasina dayali olarak tapu sicilinin diizeltilmesini
saglamaya yonelik olmayip, idare tarafindan diizenlenen yapi kayit belgesine dayali olarak taginmazin
idarece kendisine satilmasini temin etmeye yonelik bulundugu, dolayisiyla uyusmazhigin, 3194 sayili
Kanuna gore davacinin hak sahibi olup olmadigina iliskin oldugu, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
dayali bir miilkiyet iddiasimdan kaynaklanmadigr anlagilmaktadir.

Baska bir anlatimla, davact kadastro veya tapulama ¢alismalarina dayanilarak olusturulan tapu
sicilinin gergegi yansutmadigi, bu ¢alismalar dncesinde kendisi maddi hukuka gore hak sahibi oldugu
halde tapu siciline hatali kayit yapildigi, bu itibarla bu uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi ya da tescilin
baska bir nedenle yolsuz oldugu yoniinde bir iddiada bulunmayip, evvelce maddi hukuka gére ger¢ek
hak sahibi olan idarvenin 3194 sayii Kanunun gegici 16. maddesinde belirtilen sartlari tasidigr halde
antlan Kanuna gore kendisine satis yapilmasi talebinin reddine iligskin isleminin hukuka aykiri oldugu
gerekgesiyle idare admma olan tapu kaydinin iptali istemiyle dava actigindan, bu dava ile elde etmek
istedigi sonug, idari islemin hukuka aykiwri oldugunun tespitini ve iptalini saglamaktir.

Gorevli yargt kolu belirlenirken taraflarin nitelemesine bagl kalmmaksizin somut vakia ve
uygulanacak hukuk kurali belirlenerek yapilacak nitelemenin esas almmasi gerektiginden, davacmin
Idari islemin iptali sonucunu doguracak mahiyetteki talebini iptal davasi yerine tapu iptali ve tescil
davasi olarak nitelemesine itibar edilemez.

Bu nedenle, 3194 sayii Kanun hiikiimlerinin idarece idari islem tesis edilmek suretiyle
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazligin, idari islemlerin iptalleri icin acilan davalart Idari dava
tiirleri arasinda sayan 2577 sayili Idari Yargilama Usilii Kanununun 2. maddesinin (a) bendi uyarinca
idari yargi yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 27/03/2023 tarihli ve E:2023/108, K:2023/250 sayili karar: da
bu goriisii destekler niteliktedir. "

6. Uyusmaziik Mahkemesi Baskanhginca 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'un 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismin da yazh diisiincest istenilmigtir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, uyusmazhign ¢ozimiinde idari yargmm gorevli oldugu ve 2247 sayih
Kamun'un 10. maddesi uyarmca yapilnug bagvurunun kabulii gerektigi yoniinde diisiince vermistir. Diistincenin ilgili kisn
sOyledir:

"...Kanun hiikiimleri ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlar: dikkate alinarak davaya konu olan olay
incelendiginde, davaci, 3194 sayili Kanun'un gegici 16. maddesinin aradigi kosullarin olusmasi sebebiyle
dava konusu tasimmazin kendi adina tescili istemiyle séz konusu davayr agtigindan, davacinin tasimmaz
tizerindeki iddiast da, gayrimenkul miilkiyetinin kazanilma yollarma iliskin Medeni Kanun hiikiimlerine
degil, 3194 sayili Kanun'da dongoriilen hak sahipligi esasina dayandigi ve hak sahipliginin tespiti ile geri
almmaswmin idari usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlendigi de dikkate alindiginda, 3194 sayili Kanun'un
gecici 16. maddesine dayanilarak acilan davanmn, 2577 sayili Idari Yargiama Usulii Kanunun'un 2.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan iptal davalari kapsaminda idari yarg: yerince
¢oziimlenmesi gerekmektedir."

IV. ILGILI HUKUK

8. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirr” baghkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwri olduklarimdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargi davalari
¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmaziliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.
2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwrhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem



ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.
3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

9. 3194 sayih fmar Kanunu'nun Gegici 16. maddesi soyledir:

"(Ek: 11/5/2018-7143/16 md.)

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykwi yapilarm kayit altina
alinmasi ve imar barisinin saglanmast amaciyla, 31/12/2017 tarihinden énce yapilnug yapilar i¢in Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar
bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin
odenmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapmin ve arsasinin niilkiyet durumu,
yapi sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazwrlanan Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin
beyanina gore kaydedilir.

Yapinin bulundugu arsanmn 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayii Emlak Vergisi Kanununa gére belirlenen
emlak vergi degeri ile yapmin Cevre ve Sehircilik Bakanligimca belirlenen yaklasik maliyet bedelinin
toplamu iizerinden konutlarda yiizde ii¢, ticari kullanimlarda yiizde bes oranmmda almacak kayit bedeli
basvuru sahibi tarafindan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere merkez muhasebe
birimi hesabma yatiril: 6306 sayili Kanun kapsaminda kullanilmak iizere kaydedilen gelirler karsilig
Bakanlik biitcesine ddenek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir Bu ddenek, doniisiim projeleri dzel
hesabmma aktariarak kullanil: Kayit bedeline iliskin orant iki katina kadar artirmaya, yarisma kadar
azaltmaya, yapmnin niteligine ve bolgelere gore kademelendirmeye, ayrica basvuru ve ddeme siiresini bir
yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yap: Kayit Belgesi yapmin kullanim amacina yoneliktir. Yapt Kayit Belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tamimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik ve
dogalgaz baglanabilir.

Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 24/9/2020
tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayii Karari ile) (...) wyarimca alimmis yikim kararlari ile tahsil
edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.(1)

Yapi ruhsati alip da yapt kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan yapilarda,
Yapi Kayit Belgesi ile maliklerin tamammmin muvafakatinin bulunmasi ve imar planlarinda umumi hizmet
alanlarmma denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin cins
degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kati ddenir.

Besinci fikra uyarinca kat miilkiyetine gecilmis olmasi 6306 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin
uygulanmasina engel teskil etmez.

Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait taginmazlar iizerine insa edilmis olmast halinde, bu
taginmazlar Bakanhga tahsis edilin Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerinin 31/12/2022 tarihine kadar yapacaklar: satin alma talepleri iizerine tasinmazlar Bakanlik¢a
rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satili. (Ek ciimleler:8/4/2022-7394/13 md.) Satig bedelinin tamamnin
pesin ddenmesi hdlinde yiizde yirmi, en az yarisinin édenmesi hélinde yiizde on indirim uygulanr: Taksitli
satislarda satis bedelinin en az yiizde onu pesin ddenir, kalan bedel ise bes yila kadar taksitlendirilir.
Taksit tutarlarina kanuni faiz oranmmin yarisi uygulanw: Elde edilen gelirlerin yiizde yirmibesi Bakanlhigin
doniigiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydediliv. Kalani ise bu maddenin ikinci fikrasina gore
genel biitgeye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasimmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, yapi ve tesisler hakkinda ise onbirinci fikrast hiikmii
uygulanmaz. (Ek ciimleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yap: kayit belgesine konu tasmmaz icin 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiwr Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tapu tahsis
belgesi alimmasi ve bu belgeye esas arsa bedellerinin 6denmis olmasi hdilinde bu madde uyarinca ayrica
satis bedeli alimmaz.Yapi kayit belgesi alinan tasinmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan yapt kayit
belgesi tarihi ile satig tarihi arasimdaki donem icin ecrimisil almmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin
edilir, sans tarihi itibaryla tahsil edilen ecrimisil tutart satis bedelinden mahsup ediliv, bu tutardan fazlasi
iade edilmez.

Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar iizerine insa edilmis olmasi halinde,
Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili
belediyesine ddenmek kaydiyla tasimmazlar rayic bedel iizerinden belediyelerce dogrudan satilir.

Uciincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasimmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait sosyal donati
icin tahsisli araziler iizerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden yararlandirilmaz.

Yap: Kayit Belgesi, yapmin yeniden yapilmasima veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar
gecerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarn yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati
hiikiimleri uygulanwr. Yapmin depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.

Bu madde hiikiimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda tanimlanan Bogazigi
sahil seridi ve ongoriiniim bolgesi icinde ekli kroki ile listede s ve koordinatlar: gosterilen alan ile
Istanbul tarihi yarimada icinde ekli kroki ile listede s ve koordinatlar gisterilen alanlarda ve ayrica
19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Baskanhigr Kurulmasi
Hakkmmda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda
uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanhg: tarafindan



nuistereken belirlenir.."”

10. 3194 sayih Imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesine dayanilarak hazrlanan ve  06/06/2018 tarihli, 30443
saylh Resmi Gazete'de yaymmlanan Yapir Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'm Yap: kayit belgesi
miiracaati"baghkh 4. maddesi s6yledir:

" (1) Yap: Kayut Belgesi 31/12/2017 tarihinden énce yapilmig yapilar i¢in veriliv. Yapt Kayit Belgesi
icin miiracaatin 31/10/2018 tarihine kadar yapilmasi ve Yapi Kayit Belgesi bedelinin 31/12/2018 tarihine
kadar odenmesi gerekir. Basvuru ve ddeme siiresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(2)Yapr Kayit Belgesi i¢in yap: maliklerinden herhangi birisi veya vekili tarafindan, e-Devlet
tizerinden Yap1 Kayut Sistemindeki Yapr Kayit Belgesi formunun doldurulmasi suretiyle miiracaatta
bulunulabilecegi gibi kurum ve kuruluslara basvurulmak suretiyle de miiracaatta bulunulabilir.

(3)Miiracaatin e-Devlet iizerinden yapilmasi durunmunda, Yapi Kayit Belgesi formunun eksiksiz
olarak doldurulmasindan ve Yapi Kayit Belgesi bedelinin yatirilmasindan sonra, Yapi Kayit Sistemi
tarafindan olusturulan Yap: Kayit Belgesi talepte bulunan yapi sahibince e-Devlet iizerinden alinir.

(4) Miiracaat kurum ve kuruluslara yapims ise, Yapi Kayut Belgesi formu mnuiracaat sahibinin
beyanina gore eksiksiz olarak doldurulur, Yapi Kayit Belgesi bedelinin yatirdmast saglanw;, Yapi Kayut
Belgesi formu sistem iizerinden onaylanmak iizere Miidiirliige gonderilir ve formun Miidiirliik¢e
onaylanmasmndan sonra bir drnegi talepte bulunan yapi sahibine verilir.

(5)Her yapi i¢in sadece bir Yapi Kayit Belgesi diizenlenir."”

11. Aym Esaslar'm "Yapr kayit belgesi bedeli ve ddenmesi” baslkh 5. maddesi soyledir:

" (1) Yap: Kayit Belgesi bedeli, yapmin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa gére belirlenen emlak vergi degeri ile yapmin yaklasik maliyet bedelinin toplam
tizerinden, konutlarda yiizde ii¢, ticari kullanimlarda yiizde bes oranindadw: Yap: Kayit Belgesi bedeli
belirlenirken;

a)Yapmin bulundugu arsanin emlak vergi degeri, ilgili belediyesinden temin edilen arsa ve arazi
asgari metrekare birim degerleri esas alinmak suretiyle hesaplanir.

b)Yapinin yaklasik maliyet bedeli belirlenirken birim maliyet bedeli;

1)Tarimsal amagh basit binalar icin 200 TL/ m2

2)1-2 kath binalar ve basit sanayi yapilart i¢in 600TL/m2

3)3-7 katli binalar ve entegre sanayi yapiari icin 1000TL/m2

4)8 ve daha yiiksek kath binalar i¢in 1600 TL/m2

5)Liiks binalar, villa, aligveris kompleksi, hastane, otel ve benzeri yapilar 2000 TL/m2

6)Giines Enerjisi Santralleri (GES) 100.000 TL/MW esas alinmak suretiyle hesap yapilir.

¢)Yap: Kayit Belgesi bedeli; yapmin bulundugu arsanin emlak vergi degeri ile binanin toplam yapi
alani dikkate alinarak hesaplanacak yapi yaklasik maliyet bedelinin toplam iizerinden, yapmin konut
veya ticaret olarak tek kullanimli veya karma kullanimli olup olmadig: da gozetilerek ve karma kullanimi
yvapilarda konut ve ticari olarak kullanilan alanlarm arsa oranlart ayri ayri dikkate alinarak konutlarda
yiizde ii¢, ticari kullamimlarda yiizde bes katsayisi ile ¢carpilmasi suretiyle belirlenir.

(2) Yapt malikleri;

a)Yapt ruhsati veya yapt kullanma izni bulunmayan yapilardaki aykwiliklarda, birinci fikranin (c)
bendi uyarinca yapmin tamam i¢in hesaplanan Yapi1 Kayit Belgesi bedeline, kendi bagimsiz boliimiiniin
kullanim durumuna gérve esit olarak katilmak zorundadw. Yapi ruhsati veya yapi kullanma izni
bulunmayan yapilardaki aykiriliklarda, Yapr Kayit Belgesi bedelinin tamam ddenmeden Yapr Kayit
Belgesi diizenlenmez. Yapir Kayit Belgesi bedelinin tamanmuni ddeyen yapi maliki genel hiikiimler
cergevesinde diger yapi maliklerinden kendi paylarina diisen miktari talep etme hakkina sahiptir.

b)Yap: kullanma izni bulunan yapilardaki aykwiliklarda, aykiriliktan dolayr meydana gelen alan da
dahil olmak iizere, kendi bagimsiz boliimiiniin alamimin, bagimsiz boliimii ile ayni kullanima sahip
boliimlerin alaninin toplanmina oramnin birinci fikrann (c) bendi uyarinca hesaplanan Yapi Kayit Belgesi
bedeli ile ¢arpilmast suretivle hesap edilen bedeli odemek zorundadw:. Yapi kullanma izni bulunan
yapilardaki aykiriliklarda, aykrilik hangi bagimsiz boliim/boliimler ile ilgili ise o boliim/bagimsiz
boliimlerin  yapr maliklerinin, kendi bagimsiz béliimleri i¢in odenmesi gereken bedeli ddemeleri
durumunda aykwrihigr olan bagimsiz boliim belirtilerek Yapi Kayit Belgesi diizenlenir. Bagimsiz boliimiinde
aykiwrilik olmasina ragmen kendi bagimsiz béliimiine diisen bedeli 6demeyen ve aykwiligi olan bagimsiz
boliimiinii gosteren Yapi Kayit Belgesi almayanlar aynt binada baska bir bagimsiz boliim i¢in diizenlenen
Yapi Kayit Belgesinden faydalanmaz.

(3)Yap: Kayit Belgesi bedeli, genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir."

12. Ayni Esaslar'm "Yapi kayit belgesinin kullanim yerleri” bashkh 6. maddesi soyledir:

" (1) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye ve miicavir alan
smirlart iginde ilgili belediyesine, bu smwrlar disinda il ozel idaresine vermek zorundadir.

(2)Yap: Kayit Belgesi verilen yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone
grubu dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

(3)Yap: Kayit Belgesi verilen yapilaria ilgili 3194 sayili Kanun uyarinca alinmis yikim kararlari ile



tahsil edilemeyen idari para cezalart iptal edilir.

(4)Yap: Kayit Belgesi alindiktan sonra yapi ruhsati alip da yapt kullanma izin belgesi almamis veya
vapr ruhsatt bulunmayan yapilarda, yapir kullanma izin belgesi aranmaksizin kullanim maksadi
degisiklikleri de dahil olmak iizere tapuda cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesisi yapilabilmesi icin;

a)Yapi Kayit Belgesi,

b)Mevcut yapmin veya yapilarin dis cepheler ve i¢ taksimati bagimsiz boliim, eklenti, ortak yerlerinin
olgiileri ve bagimsiz boliimlerin konum ve biiyiikliiklerine gore hesaplanan degerleriyle oranli arsa
paylary, kat, daire, ig biirosu gibi nevi ile bunlarin birden baslayp swrayla giden numarasi ve bagimsiz
boliimlerin yapi insaat alant ve yapir maliklerini de gosteren ve mimar tarafindan yapilan ve ana
gayrimenkuliin yapi maliki veya biitiin paydaslarmin imzalari almarak inmzalanan ve elektronik ortamda
Tapu Miidiirliigiine ibraz edilen proje,

c)Imar planlarinda umumi hizmet alanlarma denk gelen alanlarn terk edildigine iliskin ilgili
belediyesinden alinan belge,

¢) Bagimsiz boliimlerin kullanihs tarzina, birden ¢ok yapinin varligi halinde bu yapilarin ézelligine
gore hazirlanmus, kat miilkiyetini kuran yapi maliki veya malikleri tarafindan imzalannug yonetim pldni,

d)Yap: Kayit Belgesi ile zemin ve mimari proje uyumunu gosteren ozel harita miihendislik biirolar
veya Lisansli Harita Kadastro Biirolart (LIHKAB) tarafindan diizenlenmis olan zemin tespit tutanagi ile
birlikte ilgili tapu miidiirliigiine miiracaatta bulunulur ve daha evvel Yapi Kayit Belgesi i¢in ddenen
meblag kadar bir bedelin genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigimin merkez muhasebe birimi hesabina yatwilmasindan sonra tapu miidiirliigiince belirtilen
islemler yapiliv: Bu fikranin (b) bendinde belirtilen projeyi hazirlayan mimar ile (d) bendinde belirtilen
zemin tespit tutanagni hazirlayan miihendisler bu belgelerin iceriklerinin dogrulugundan yapt malikleri
ile birlikte hukuken sorumludur.

(5)Kat miilkiyetine gegilmis olmasi 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altimdaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez.

(6)Insaat halindeki yapilarda 31/12/2017 tarihi itibari ile bitmis olan kisimlar icin ilave insaat alant
ihdas etmemek sarti ile Yap1 Kayit Belgesi verilir ve Yapi Kayit Belgesi verilen kisimlarin eksik insaat
isleri tamamlanabilir.

(7)Yapr Kayit Belgesi verilen yapilarda ruhsat alinmaksizin yapilabilecek basit onarim ve tadilatlar
vapilabilir.

(8)Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yapi kullanma izin belgesi
aranmaksizin verilir."

13. Aym Esaslar'm "Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar iizerindeki yapilar" bashkh 7. maddesi s6yledir:

" (1) Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarin Hazineye ait tasimmazlar iizerine inga edilmis olmast halinde,
bu tagimmmaziardan ozel kanunlart kapsaminda kalan ve bu o6zel kanunlara gore degerlendirilmesi
gerekenler disinda kalanlar Bakanliga tahsis edilir. Tahsis isleminden sonra, Yapi Kayit Belgesi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bu tagmmazlar Bakanlk¢a rayic bedel
tizerinden dogrudan satili. Rayi¢ bedel Bakanlik¢a tespit edilir veya ettirilir. Bu suretle yapilacak
satislarda satis bedeli, en az yiizde onu pesin ddenmek iizere beg yila kadar taksitlendirilebilir. Taksit
tutarlarma ddeme tarihine kadar kanuni faiz oranmin yarisi uygulanir.

(2)Tasinmazin yiizolgtingi biiyiik olmakla birlikte iizerindeki yapmin kiigiik bir alani kaplamasi
halinde yapmin bulundugu alan ifraz edilerek, ifrazin miimkiin olmamasi durumunda tasimmaz hisseli
olarak satisa konu edilir.

(3)Birinci fikra uyarinca yapilan satislardan elde edilen gelirler genel biitcenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilmek iizere, Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin merkez muhasebe birimi hesabina yatwriir. Bu
gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci
fikrast hitkmii uygulanmaz.

(4)Belediyelerin ozel miilkiyetinde olan tasmmazlar iizerine inga edilmis olan yapilara Yapr Kayit
Belgesi verilebili. Boyle bir durumda, Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine odenmek kaydla taginmazlar rayic bedel
tizerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.”

14. Ayn Esaslar'm "Yapr kayit belgesi diizenlenemeyecek yapilar" bashkh 8. maddesi s6yledir:

"(1) Yap: Kayit Belgesi;

a)l8/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazigci Kanununda tamimlanan Bogazici sahil seridi ve
ongoriiniim bélgesi iginde, 3194 sayili Kanunun gegici 16 nci maddesi uyarinca adi gecen Kanuna
eklenmis olan kroki ile listede smir ve koordinatlar: gésterilen alanda,

b)Istanbul tarihi yarimada icinde 3194 sayili Kanunun gegici 16 nci maddesi uyarinca adi gegen
Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar: gosterilen alanlarda,

¢)19/5/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan Baskanhgi Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda,

¢) Uciincii kisilere ait ozel miilkiyete konu tasinmazlar iizerinde,

d)Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis ve Maliye Bakanliginca ayni



amagla degerlendirilmek iizere ilgili kurumlara tahsis edilmis Hdzineye ait tasinmazlar iizerinde,

bulunan yapilar hakkinda Yapi Kayit Belgesi diizenlenemez.

(2) Yap1 Kayut Belgesi diizenlenemeyecek yapilar icin bu belgenin diizenlendiginin tespit edilmesi
durumunda, Yapi Kayit Belgesi iptal ediliv, bu belgenin saglamis oldugu haklar geri alinir;, Yap: Kayit
Belgesi bedeli olarak yatirilnug olan bedel iade edilmez ve belge diizenlenmesi safhasinda yalan ve yanls
beyanda bulunulan miiracaat sahibi hakkinda 10 uncu maddenin ikinci fikrasi uyarinca sug
duyurusunda bulunulur."

15. Ayni Esaslar'm "Yapi kayit belgesinin gegerlilik siiresi" bashkh 9. maddesi s6yledir:

" (1) Yap1 Kayit Belgesi, yapmin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasma kadar
gecerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuatt
hiikiimleri uygulanw:. Yapwmin depreme dayanmikhiligi ve yapmin fen ve sanat norm ve standartlarma
aykwrihigr hususu yapit malikinin sorumlulugundadir.” kuralina yer verilmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

16. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL m Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’mn katilmlartyla yapilan 16/10/2023
tarthli toplantisinda; bagvuru yazist ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, daval vekilinin, anlan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptisi gérev
itirazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmast tizerine Danistay Bassaveisinca, 10.
maddede 6ngoriilen bicimde, olumlu gérev uyusmazig ¢ikarildig anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulinmadigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki
belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveisi Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay
Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki szlii agiklamalar da dinlendikten sonra geregi

18. Dava, davacmn 3194 sayilh Imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesi uyarmca yapi kayit belgesine konu
yapmmn iizerinde yer aldig ve miilkiyeti daval Altndag Belediyesine ait tasmmazin anlan Kanun maddesi uyarmnca
kendisine satismm yapiimast hususunda yaptigi bagvurulara olumlu cevap alamadigmdan bahisle, tasmmazm davah
Belediye adma olan tapu kaydmmn iptali ile kendi adma tapuya tesciline karar verilimesi isteniyle agilmustr.

19. Dosyann incelenmesinden; davacmm, milkiyeti davah Belediyeye ait Ankara ili, Altmdag ilgesi, Kale
Mabhallesi,...ada, 2 parsel saylh tagmmaz {izerinde yaptrdgn yapi icin 3194 sayih imar Kanununun Gegici 16.
maddesinden yararlanmak icin bagvuruda bulunmasi iizerine yapt icin NG6K2AV7 numarah yapr kayit belgesinin
diizenlendigi, bu belgenin 15/05/2019 tarth ve CYTCELSG belge numarah yapi kayit belgesi ile giincellendigj, davacmm,
davall Altndag Belediye Baskanh@ milkiyetinde bulunan tasmmazin satismm tarafina yapimasi istemiyle yaptigi
basvurularma olumlu cevap verimemesi iizerine s6z konusu tasmmazn davah belediye adma olan tapu kaydmmn iptal
edilerek, tapuda kendi adma kayit ve tescili istemiyle bu davayi agtigi anlagilmistir.

20. 3194 sayih fmar Kanunu'nun Gegici 16. maddesine ve Yap1 Kayit Belgesi Verimesine Tliskin Usil ve
Esaslara gore, idarenin, hak sahibi oldugu tespit edilen kisilere tasmmazin satismi yaparak tapu verme konusundaki
yetkisi idari nitelk tastyan uygulama iglemlerinin dogrudan bir sonucu olup bu yolla kurulan miilkiyet Tirk Medeni
Kanunu hiikiimleri disinda idarf bir iglemin icrasi niteligini tagimaktadir.

21. Davaci, adli yargi yerinde, meveut tapu kaydmm iptali ve kendi adma tescili istemiyle dava agmis ve idari
bir islemn iptalini istememis ise de, bu davayr agmadan once, tasmmazin kendisine satimasi icin idareye yaptigi

anlamda yolsuz tescil iddiasma dayah olarak tapu sicilinin diizeltiimesini saglamaya yonelk olmayip, idare tarafindan
diizenlenen yap1 kayit belgesine dayah olarak tasmmazn idarece kendisine satihmasmi temin etmeye yonelik bulundugu,
dolaystyla uyusmazigm, 3194 sayilh Kamuna gore davacmn hak sahibi olup olmadigma iliskin oldugu, Tirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine dayah bir miilkiyet iddiasmdan kaynaklanmadig anlasiimaktadir.

22. Bagka bir anlatimla, davaci kadastro veya tapulama ¢alismalarma dayanilarak olusturulan tapu sicilinin
gergedl yansitmadigl, bu cahsmalar 6ncesinde kendisi maddi hukuka gore hak sahibi oldugu halde tapu siciline hatal
kayit yapildigy, bu itibarla bu uyunsuzlugun giderilmesi gerektigi ya da tescilin baska bir nedenle yolsuz oldugu yoniinde
bir iddiada bulunmayip, evvelce maddi hukuka gore gergek hak sahibi olan idarenin 3194 sayth Kanunun gegici 16.
maddesinde belirtilen sartlar tagidig halde amilan Kanuna gore kendisine satis yapilmasi talebinin reddine iligkin igleminin
hukuka ayki oldugu gerekgesiyle idare adma olan tapu kaydmn iptali istemiyle dava agtigndan, bu dava ile elde etmek
istedigi sonug, idarf iglemin hukuka aykirt oldugunun tespitini ve iptalini saglamaktir.



23. Gorevli yargt kolu belirlenirken taraflarm nitelemesine bagh kalmmaksizm somut vakia ve uygulanacak
hukuk kurah belirlenerek yapilacak nitelemenin esas alinmasi gerektiginden, davacmm Idari islemin iptali sonucunu
doguracak mahiyetteki talebini iptal davasi yerine tapu iptali ve tescil davasi olarak nitelemesine itibar edilemez.

24. Bu nedenle, 3194 sayih Kanun hikkiimlerinin idarece idari islem tesis edilmek suretiyle uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazhgm, 2577 sayih Idari Yarglama Usiilii Kanununun 2. maddesinin (a) bendi uyarmca idari yargt
yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

25. Yukarida belirtilen hususlar gézoniinde bulundurularak; Danistay Bassaveismn bagvurusunun kabulii ile
Ankara 23. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 01/12/2022 tarih ve E.2022/281 sayih goreviilik kararmm kaldmrimast
gerektigi sonucuna varihmistir.

VL HUKE
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanm ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Dangtay Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 23. Asliye Hukuk Mahkemesince
verilen 01/12/2022 tarih ve E.2022/281 sayilht GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




