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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Daval idareye ait, Nevsehir ili... ada,...parselde insa edilmis bulunan Adnan Menderes Otobiis terminalinin
bir bolimil ile buna ait otopark, igyerleri ve eklentilerinin temizlik, giivenlik, peyzaj, 1sitma - sogutma, bakim - onarmm,
aydmlatma ile her tiir idari - teknik isin yapilmasi sartiyla 10 yil siire ile isletihmek tizere 2886 sayilh Kanun'un 37 vd.
maddelerine gore kapal teklif usulii ile davaciya kiralandig, bu Ozel Sartnamenin 3.1. maddesinde yeralan "Idare;
kiralanan yerlerin sozlesme hiikiimlerine, ticari kurallara, idari makamlarm ve belediyelerin talimatlarina,
kanun ve mevzuatlar dahilinde uygun olarak kullanilp kullanilmadigini her zaman denetleme yetkisine sahiptir:
Kiract bu denetim bicimini ve zamamm kisitlayamayacagm istenilen bilgi ve belgelerin verilecegini onceden
kabul eder."” dizenlemesi uyarmca denetleme yapildig, terminal binast ve ¢evresinde eksiklik oldugunun tespit edildigi
ve davaciya teblig edilerek, eksikliklerin giderildigi ancak yapilan ikinci denetimde benzer eksikliklerin devam ettiginin
gozlendigi nedeniyle, yikklenicinin yerine getirmekle yikiimlii oldugu her bir madde i¢in cezai hikiimler maddesmnin b
bendinde belirlenen cezanin tic madde i¢in ayr1 ayn 13.394,33 TL ceza verildigi, bu nedenle davaci tarafindan Nevsehir
Belediye Bagkanhign Daimi Enctimeninin 21/01/2022 tarih ve 2022/31 karar sayih bu iglemin iptali istemiyle adli yargt
yerinde dava agimstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Nevsehir Sulh Ceza Hakimligi 10/02/2022 tarih ve D. Is. No: 2022/644, sayih karanile, Nevsehir
Belediye Baskanh@ Daimi Enciimeni kararlar idari iglem niteliginde oldugundan, Kabahatler Kanunu'mm 27/8 maddesi
uyarmca idari yaptrmm kararmm yam srra idari yargmm gorev alanma giren bagka bir kararmda veriimis oldugunun ve
buna bagh olarak s6z konusu para cezalarma karsi agilacak davalarda idari yargmn gorevi oldugunun kabuliniin
gerektigl, bu durumda s6z konusu para cezalarma karst Sulh Ceza Hakimliginde agilan davann itiraz bagvurusunda
bulunan mahkemenin gorev alanma girmedigi degerlendirmesine yer verildigi belirlenmis, bu belirleme uyarmca Anayasa
Madde 153/son hikkmii geregi Anayasa Mahkemesi kararlart yasama, yiiriitme, yargl organlarmi bagladigmdan,
basvuruya konu idari yaptirmm kararmm hakimliklerince incelenebilecek kararlardan olmadig, ilgili yer idari yarg yetki ve
gorev sahasmna giren kararlardan oldugu kanaatine vardig1 gerekgesiyle bagvurunun reddine karar vermis ,bu karara karst
davact vekili istinaf isteminde bulunmustur.

3. Kirsehir Sulh Ceza Hakimliginin 05/04/2022 tarih ve D. Is N0:2022/594 sayih karar ile itirazn reddine
karar vermis, bu karar kesmlesmistir.

4. Davaci vekili ayni istemle bu kez idari yari yerinde dava agmustrr.
B. idari Yargida

5. Kayseri 2. Idare Mahkemesi 31/03/2022 tarih ve E.2022/314 K.2022/430 sayih karart ile, Mahkemelerinin
2022/314 esasmna kayden agilan davann adli yarg yerinde de agildigl, Nevsehir Sulh Ceza Hakimligince verilen davann
gorev yoniinden reddine iliskin 10/02/2022 tarih ve D.1s.N0:2022/644, K.2022/644 sayih karara karsi Kirsehir Sulh
Ceza Hakimligince itiraz edildigi ve bu yarg yerince itiraz hakkmnda heniiz karar veriimedigi anlasiimakta olup, Nevsehir
Suth Ceza Hakimliginin 10/02/2022 tarih ve D.Is.No: 2022/644, K.2022/644 sayih karari heniiz kesinlesmediginden,
Nevsehir Belediye Enciimeninin 21/01/2022 tarih ve 2022/31 sayih kararmm iptali istemiyle agilan is bu davanin esasmin
derdestlik nedeniyle incelenmesine olanak bulinmadig gerekgesiyle davanin derdestlik nedeniyle incelenmeksizin reddine
karar vermis, bu karara kars1 davaci vekili istinaf isteminde bulunmustur.



6. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi 27/10/2022 tarih ve E.2022/2834 K.2022/4556
sayilh karart ile, farkh yargi kolunda agilan davalarm derdestliginden s6z edilemeyecegi dikkate alndignda, aym konuda
adli yargida dava agiimig oldugundan dolayr davanin derdestlik nedeniyle esasmin incelenemeyecegi gerekgesiyle davanin
incelenmeksizin reddi yohinda verilen idare Mahkemesi kararinda usul hikkiimlerine uyguniuk goriimedigi gerekgesiyle,
istinaf isteminin kabuliine, Kayseri 2. Idare Mahkemesince verilen 31/03/2022 tarih ve E.2022/314, K.2022/430 sayil
kararm kaldirilmasma, 2577 sayih Kanun'un 45/5 maddesi uyarmca esastan karar verilmek {izere dava dosyasmm
mahkemesine iadesine karar vermustir.

7. Kayseri 2. idare Mahkemesi 15/12/2022 tarih ve E.2022/1819, K.2022/1730 sayih karanile,
uyusmazhign taraflar arasmda inwalanan ve ozel hukuk sozlesmesi niteliginde bulunan sézlesme hitkiimlerinin
uygulanmasindan kaynaklandigr anlasildigndan bakilan davann goriim ve ¢ozimii adli yargmn gorev alanma girdigi
gerekgesiyle davanm 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15/1-a. maddesi hikmii uyarmea gorev yoniinden
reddine karar vermis, bu karara karg1 davaci vekili istinaf isteminde bulunmustur.

8. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi 28/03/2023 tarih ve E.2023/622, K.2023/1864
sayih karari ile, istinaf isteminin reddine kesin olarak karar vermistir.

1. iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

9. 05/01/2002 tarih ve 4735 sayh Kanu Thale Sozlesmeleri K anunu’nun 'Kapsam" baglikh 2. maddesi
sOyledir:

"Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun
hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar."

10. Ayt Kanun'un"flkeler” bashkh 4. maddesi soyledir:

"Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykirt
hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sézlesme
diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin  taraflari, sézlesme  hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirIhale dokiiman: ve sozlesme hiikiimlerinde bu
prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz dniinde
bulundurulur."

11. Aym Kanun'un"Hiikiim bulunmayan haller" bashkh 36. maddesi soyledir:
" Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
B. Yarg: Kararlan

12. Uyusmazlk Mahkemesi, benzer konulara iligkin olarak 6niine gelen uyusmazliklarda; s6zlesme asamasma
kadar kamma dayanilarak idarece alnan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarm Idari yarg yerinde,
sozlesme yapildiktan sonra s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise sézlesme ve
6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargr yerinde goriilmesi gerektigi yolunda pek ¢ok karar vermistir. (16/06/2003 tarihli
ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarihli, E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarihli ve E.2013/394,
K.2013/881; 13/10/2014 tarihli ve E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarihli ve E.2014/1097, K.2014/1145;
20/02/2017 tarihli ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarihli E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020
tarihli,E.2019/859, K.2020/162 sayih kararlarmda oldugu gibi.)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanlgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilimlartyla yapilan 25/09/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yarg yerleri
arasnda anmilan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazign dogdugy, idari ve adli yargt
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmin istemi {izerine son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulimmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi



14. Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'm davanmn ¢6ziimiinde adli yargnm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saverst Halil brahim
CIFTCI ile Dansstay Saveis1 Yakup BAL'm adliyargmin gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriistiliip distintildii:

15. Dava,Miikiyeti Nevsehir Belediye Bagkanhgina ait... ada 45 parsel sayih tasmmaza insa edilen Adnan
Menderes Otobiis Terminalinde kiraci olarak bulunan davacmm, daval idare ile imzalanan kira sézlesmesinin eki olan
Ozel sartnamenin cezai hiikiimler baghkh 11. maddesi uyarmca sozlesmeye aykirilik tasidign tespit edilen 3 madde i¢in ayr
ayrt 13.394, 33 cezalandmimasma iliskin Nevsehir Belediye Enctimeninin 21/01/2022 tarih ve 2022/31 sayih kararmm
iptali istemiyle a¢thmgtir.

16. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler cercevesinde, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayih Kamu
Thale Sézesmeleri Kanunu'nun kanu hukukunu ilgilendiren yasalar olmast nedeniyle, sozlesme asamasma kadar yasaya
dayanilarak idarece alnan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarm idari yargi yerinde; s6zlesme
yapildiktan sonra s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise s6zlesme ve 6zel hukuk
hitkiimlerine gore adli yargs yerinde goriiimesi gerekimekte ise de, sozlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile s6zlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan bir hak veya alacagm takibi niteligini tagimayan, idarenin kanu
giiciine dayanarak ve tek yanh olarak tesis ettigj idari iglemlerin iptali istemiyle acilan veya bu nitelikteki idari iglemler
nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle agilan davalarm da idari yargl yerinde goriliip ¢oziimlenmesi gerektigi
tartismasizdir.

17. 1dari sézlesmeler, idarelerin tek yanh, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin gereklerinin yerine
getiriimesi i¢in kanu yarari amaci ile taraflar arasnda akdedilen ve idareye istiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek
yanh degisiklik ve fesih yetkisini de idareye taniyan nitelikte sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alannda
akdettikleri s6zlesmelerin ise; idari sozlesme niteligi tasmmayip, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlendigi kuskusuzdur.

18. Dosyann incelenmesinden, Miikiyeti daval Belediyeye ait olan Nevsehir il,... ada, 45 parsele insa edilmis
Adnan Menderes Otobiis Termmnaline ait kirac1 davaci ile aralarmda inzalanan Nevsehir 1. Noterlignin 30/09/2015 tarih
ve 16194 yevmiye nolu kira sozlesmesi ve eki olan Ozel Sartnamenin 3.1 maddesinde "Idare kiralanan yerlerin
sozlesme hiikiimlerine ticari kurallara idare makamlarm ve Beledivenin talimatlarma kanun ve mevzuatlar
dahilinde uygun olarak kullanilp kullanimadigini her zaman denetleme yetkisine sahiptir” denildigi, bu maddeye
istinaden 29/03/2021 ve 18/01/2022 tarihlerinde Bagkanlk Oluruyla komisyon olusturulip Adnan Menderes
Terminalinde Thale dokiimanlarmda belirlenen maddelere gore denetleme yapildigy, 29/03/2021 tarihinde yapilan denetim
raporunda Terminal binasi ve gevresinde eksiklik oldugunun tespit edildigi ve davaciya teblig edilerek eksikliklerin
giderildigi, 18/01/2022 tarhinde yapilan denetimde ise; 29/03/2021 tarihinde yapilan denetimdeki bazi maddelerde
belirtilen eksikliklerin tekrar devam ettiginin gdzlendig, yapilan tespitte; bina giney dis cephesinde andezt zemin
taslarmda kirk ve ¢okiiklerin oldugu, terminal igerisindeki dis cepheye bakan boliimlerin OSB denilen ahsap malzene ile
kapatildigy, terminal genelinde temizligin eksik yapildig, kullanim alanlar igerisinde ¢plerin bulundugunun tespit edildig,
ihale dokiimanlarmdan Ozel Sartnamenin Cezai Hikiimlerin 11. maddesinde;"1.1. 2886 sayihi Kanun'un 62.
maddesinde sayilan sartlarm varligi halinde bu maddedeki usule gore idarvenin sdzlesmeyi fesih yetkisi sakl
olmakla birlikte tiim sartnamelerde ve sozlesmede belirtilen biitiin maddelerde aykwrilik tespit edildigi veya
kiracmn yerine getirmekle yiikiimlii oldugu maddeleri yerine getirmediginin anlagildigi durumlarda her bir
madde igin; birinci kez idarve tarafindan yazili olavak ikaz edilir veveya Kabahatler Kanunu'nun 32 maddesi
geregince bu maddedeki usul ve miktarda idari para ceza verilir. Aym hususun ikinci kez tekrarmda ikaz ili
birlikte 5.000 (Bes bin) TL Nevsehir Beledive Enctimeni tarafindan ceza kesiliv. Aym hususun iiciincii kez
tekrarmda ikaz ile birlikte 10.000 (On bin) TL Nevsehir Belediye Enciimeni tarafindan ceza kesilir: Idare
tarafindan kiraciya yazilacak maddi cezalar her yil Nevsehir Belediye Enciimenince arttwilarak belivlenir. Bu
artis Malive Bakanhgmca agiklanan yeniden degerleme orammin altinda olamaz.” denildigi, dolayisiyla tespit
edilen tic madde i¢in ayr1 ayr1 13.394,33 TL ceza yazlmasma iliskin Nevsehir Belediye Bagkanhigi Daimi Enciimeninin
21/01/2022 tarth ve 2022/31 sayih kararm tesis edildigi, bu kararm iptali istemiyle davann agildigi anlagimgtir.

19. Buna gore, Idarelerce mal veya hizmet almu icin ihaleye cikimasi asamasmnda ihalenin sonuglanip
kesmlesmesine kadar gecen siiregte tesis edilen iglemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya
¢ikan anlagmazliklarm ¢oziimiiniin idari yargr yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve s6zlesmenin akdedilmesinden sonraki
asamada idare ile yikklenici arasmdaki s6zlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiiniin ise 6zel
hukuk hiikiimlerine gore adli yargl yerlerine ait oldugu genel kabulii dogrultusunda; sozZlesme inzalandiktan sonra,
taraflarca s6zlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi sirasinda bir baska ifadeyle, s6zlesme hikmiiniin uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazlign adli yargr yerinde ¢oziimlenmesigerektigi sonucuna varihmustir.

~20. Yukarda belirtilen hususlar gdzoniinde bulundurularak;Nevsehir Suh Ceza Hakimliginin 10/02/2022 tarh
ve D.Is.No: 2022/644 sayih gorevsizlik kararmmn kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,



B. Nevschir Suh Ceza Hakimliginin 10/02/2022 tarih ve D.[s.N02022/644 saylh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

25/09/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye

Muammer Nilgiin Dogan Eyiip

TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




