OZET: 5510 sayili Kanun'un vyiriirliige
girdigi tarih 6ncesinde, 5434 sayili Kanun'a
tabi olarak emekli sandigi istirakgisi olan
davacinin, 1479 sayili Kanun (Bag-Kur)
kapsaminda gecen hizmetlerinin iptal
edilmesi nedeniyle, emeklilik durumunun
yeniden degerlendirilip emeklilik isleminin
iptal edilerek yapilan 6demelerin borg
cikariimasina iliskin davali isleminin iptali
istemiyle actigi davanin, iDARI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
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KARAR
Davacl A O.
Vekili - Av. S.D.
Davali : Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili :Av. A K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mavekkilinin 15/02/2001 tarihinde emekli sandigindan emekli
oldugunu ve 31/08/2012 tarihine kadar emekli ayligi aldigini, davali kurum kontrol
memurlarinca dizenlenen rapor ile muvekkilinin 5510 sayili Kanun'un 4/b maddesine tabi
hizmetinin sahte oldugunun tespit edildigi gerekgesi ile iptal edildigini, 4/b maddesine tabi
hizmetlerin tenzil edilmesi sonucu mivekkilinin emekli ayhginin baglanabilmesi icin gerekli
olan 20 yil hizmet sartinin gerceklesmemesi nedeniyle, emekliliginin iptaline ve emekli
ayhginin kesilmesine karar verildigini, oysa sigortalilik dénemine iliskin 6denen primlere
iliskin belgelerin oldugunu ve yine 5434 sayili Kanun'a eklenen Ek 83. maddesinden
yararlandiriimasi gerektigini, davali tarafindan tesis edilen islemlerin hukuka aykiri oldugunu
ileri strerek, emeklilik islemini iptal eden ve emekli ayliklarin iadesine yonelik borg
¢ikariimasina yonelik 01/07/2012 tarih ve 52.641.038 sayili, 21/09/2012 tarih ve 52.641.038
sayili kurum islemlerinin iptali istemiyle, idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 3. idare Mahkemesi 16/05/2013 tarih ve E.2012/1670, K.2013/934
sayill karariile, dava konusu islemlerin tesis edilme sebebinin davacinin Bag-Kur'lu olarak
calismasindan kaynaklandigi, uyusmazhigin adli yargli yerinde c¢dzimlenmesi gerektigi
gerekgesiyle, davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a. maddesi
uyarinca gorev yonunden reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava, davaci tarafindan, emekliliginin iptali ile hakkinda bor¢ cikartilmasina
iliskin davali idare islemlerinin iptali istemiyle aciimistir.

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14. maddesinin 3/a bendine gore dava
dilekcelerinin ’godrev ve yetki” yonunden incelenecegi; 15. maddesinin 1/a bendinde ise adli
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yarginin gorevli oldugu konularda agilan davanin gérev yoniinden reddine karar verilecegi
ongoralmustar.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Badimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu’nun (Bag-Kur) “Uyusmazliklarin Coézim Yeri* baslikh milga 70.
maddesinin 1. fikrasinda; “Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is
mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gérevli mahkemelerinde goraldr.” hikmi yer
almakta iken, bu Kanunun anilan hikmanin de yer aldigi bir kisim hikimlerini yurirlikten
kaldiran ve Bag-Kur Sigortalilarina iliskin getirilen hikimleri 1 Ekim 2008 tarihinden
itibaren yurirluge giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
“Uyusmazliklarin Coziim Yeri” baglikli 101. maddesinde; bu Kanunda aksine hikim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin is mahkemelerinde gérilecegi hilkkme baglanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, 17 yil 3 ay kamu gdrevlisi olarak calisan,
1987-1989 yillari arasinda ise kendi nam ve hesabina Bagd-Kurlu olarak 2 yil 9 ay calisan
davacinin, hizmet birlestirmesi yoluyla 2001 yilinda emekli oldugu, ancak Bag-Kurlu olarak
calistigi yerle ilgili olarak yapilan denetim sonucu bu g¢ahismalarin sahte oldugundan
bahisle Bag-Kurlu olarak hesaplanan calismalarinin gegersiz sayilarak emekliliginin iptali
ile hakkinda borg cikartilmasina iliskin davali idare islemlerinin tesis edilmesi Uzerine
bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda dava konusu islemlerin tesis edilme sebebinin davacinin Bag-Kurlu olarak
yaptigi calismalardan kaynaklandigi acik oldugundan, Bag-Kur uyusmazliklari ile ilgili
olarak yukarida aciklanan mevzuat hiukiumleri gere@i bakilan davada idari yargi gorev
alaninda olmayip, davanin goriim ve ¢6zimi adli yarginin gorev alanina girmektedir..."

3. Davaci vekili bu kez, mivekkilinin emekliliginin iptali ile iptal isleminden sonraki
aylara iliskin ayliklarindan simdilik 6.000 TL'lik kisminin tahakkuk tarihinden itibaren
isleyecek faizi ile birlikte davalidan tahsili istemiyle 13/09/2013 tarihinde iskenderun 2. is
Mahkemesinin E.2013/412 sayili dosyasinda dava agmistir.

4. iskenderun 2. is Mahkemesi 17/09/2013 tarih ve E.2013/412, K.2013/23 sayili
karari ile, is bu dosya ile mahkemenin 2013/377 esas sayili dosyasi arasinda baglanti
bulundugundan her iki dosyanin birlestirilmesine ve usuli islemlerin 2013/377 esas sayili
dosya (zerinden ydritilmesine karar verilmis daha sonra ayni mahkemenin 16/07/2020
tarihli karari ile E.2013/412 sayili dosyanin tefriki ile yargilamanin mahkemenin 2020/83
esas sayili dosyas! tzerinden devamina karar verilmistir.

B. Adli Yargida

5. Iskenderun 2. is Mahkemesi 13/07/2021 tarih ve E.2020/83, K.2021/268 sayili
karari ile, uyusmazhgin esasini inceleyerek, davacinin iradesi disindaki bildirim sahteligi
nedeniyle yashilik ayhgmnin iptali isleminin usul ve kanuna aykiri oldugu gerekgesiyle,
davanin kabultine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmustur.

6. Adana Bolge Adliye Mahkemesi 12. Hukuk Dairesi 12/10/2022 tarih ve
E.2021/3025, K.2022/1238 sayili karart ile, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin
usulden reddine karar verilmesi gerekirken davaya bakilmis olmasinin hukuka aykiri oldugu
gerekgesiyle, istinaf basvurusunun kabuliu ile mahkeme kararinin kaldirilmasina, yargi
yolunun caiz olmamasi nedeni ile davanin usulden reddine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Dava, davacinin davali Kurum tarafindan 4/b calismasinin sahte ¢calismaya dayall
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olmasi iddiasi ile iptal edilmesine yonelik Kurum isleminin iptali ile iptal tarihinden
itibaren davaclya 6denmemis maaslarin tahakkuk tarihinden itibaren ay be ay isleyecek faizi
ile birlikte davalidan tahsiline iliskindir.

"GoOrev konusu, kamu duzeni ile ilgili olup, mahkemelerce vyargilamanin her
asamasinda re’sen ele alinmasi gereken bir husustur. 5434 sayili Emekli Sandig
Kanununun 1’inci maddesiyle; Maliye Bakanligi’na bagh olmak ve bu Kanunda yazih
emeklilik islerini gérmek Uzere Ankara’da, tiizel kisilige sahip Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi kurulmus ise de, 20.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanununun 43’{inci maddesiyle, 5434 sayili Kanunun
bazi maddeleri yararliikten kaldirilmig, devredilen kurumlar ve devre iliskin hukimler iceren
gecici 1’inci maddesiyle de, Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi, hi¢ bir isleme gerek
kalmaksizin, bu Kanunun yurirlik tarihi itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1’inci maddeye
dayanilarak kurulan kamu tuzel kisiligine sahip Sosyal Guvenlik Kurumu’na devredilmistir.
Anayasanin 125'inci maddesinin birinci fikrasi ile, "idarenin her tirli eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktir; ve yine Anayasa'nin 37'nci maddesi ile "Hic¢ kimse kanunen tabi
oldugu mahkemeden bagska bir merci 6niline ¢ikarilamaz". Anayasanin 125'inci maddesinde
yer verilen kural, yonetimin/idarenin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina giren tim eylem
ve islemlerini kapsamaktadir.

01.10.2008 tarihinde yurarlige giren 5510 sayili Kanun’un gegici 4’tncli maddesinde;
“Bu Kanunun ylrurlige girdigi tarih itibariyla 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna
gore; aylk, tazminat, harp maldlligi zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 08.02.2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore ek ddeme verilmekte olanlara, bu
Kanunla ydrurlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri igin
belirtilmis olan sartlari haiz olduklari middetce bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak,
5ila 10 yil arasinda fiili hizmet stiresi olanistirakcilerden dolayi dul ve yetim ayligi almakta
olanlarin, ayhk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 {incii ve 37 nci maddelerindeki
sartlari haiz olduklari miiddetge devam edilir... Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin
baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi
devami, ihya ve borclanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri
hakkinda bu Kanunla vyurarlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hikumlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun
hikumleri ayrica dikkate alinir.”” hikmi 6ngoralmustdr.

Ote yandan, “Uyusmazliklarin ¢oziim yeri” bashgini tasiyan; 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 134’Gncl maddesinde, bu Kanunun uygulanmasindan dogan
uzlasmazliklarin, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla goérevli
mahkemelerde gorilecegi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 01.10.2008 guni yarirluge giren 101’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hikim bulunmayan durumlarda, bu Kanun hikiumlerinin uygulanmasiylailgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin is mahkemelerinde goriilecedi hiikiim altina alinmistir. is mahkemeleri, esas
olarak is ve sosyal guvenlik hukuku uygulamasindan kaynaklanan bireysel ve toplu hak
uyusmazliklarini  ¢ozmek Uzere, 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununa dayanilarak
kurulmustur. Bu kapsamda Sosyal Guvenlik Kurumu'nun prim ve diger alacaklarinin
hesaplanmasi, sigortali olma hakkinin kazanilmasi ya da kaybedilmesi, iscilik alacaklarinin
belirlenmesi gibi kendi icinde batinlik ve uzmanhk gerektiren konular bu mahkemelerin
gorev alanina girmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, idari nitelikteki bir davanin hukuk
mahkemesine acilmasi durumunda izlenecek sirece iliskin olarak 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununda birbirini
tamamlayan duzenlemeler yer almaktadir. 6100 sayili Kanunun 114. maddesinde, yargi
yolunun caiz olmasi durumu, dava kosullari arasinda siralanmis, 115. maddesinde, dava
kosulu eksikligini saptayan mahkemece davanin usulden reddine karar verilecegi
belirtilmistir. 2577 sayili Kanunun 2. maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve amag yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari ile idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklari dogrudan zarar gorenlerce acilan tam yargi davalari idari dava turleri
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olarak siralanmis, 9. maddesinde, ¢oziimlenmesi Danistay’in, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevlerine girmesine karsin, adli yargi yerlerine acgilmis bulunan davalarin gérev
noktasindan reddi durumunda, bu konudaki kararlarin kesinlesmesini izleyen glinden
itibaren 30 giin icinde gorevli mahkemede dava aclilabilecedi, gbrevsiz yargr makamina
basvuru tarihinin, Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine basvurma tarihi olarak kabul
edilecedi, adli yargi yerlerine acilan ve gorevsizlik  sebebiyle  reddedilen davalarda,
gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra, anilan 30 giinltik stire gecirilmis olsa da idari
dava acilmasi igin 6ngorilen sure henliz dolmamis ise bu sure icinde idari dava
actlabilecegi bildirilmistir.

Yukaridaki aciklamalar 151§ altinda yapilan degerlendirme sonucu; 5510 sayili
Kanunun gegcici 4'inct maddesi geregince, 5434 sayili Kanun kapsaminda baglanan ayligin
kesilmesine iliskin Kurum isleminin iptali ve emekli ayhginin yeniden baglanmasi istemine
iliskin eldeki uyusmazhgin ¢céziminde; 5434 ve 5335 sayili Kanun hikimleri uygulanacak
olup, 506 veya 5510 sayili Kanunlarin uygulama yeri bulunmadigindan, sézi edilen 134 ve
102’inci madde hukimlerine gore sinirh yetki ile donatilmis is mahkemeleri gorevli olmayip,
bu tiir davalarin idari yarginin gérev alani icerisinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.(Yargitay
10. Hukuk Dairesi 31/03/2022 tarih, 2022/247 Esas 2022/4715 Karar sayili ilaminda
belirtildigi gibi) "

Anilan Yargitay ilamindaki agiklamalar dikkate alindiginda, mahkemece davanin yargi
yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden reddine karar verilecek yerde hiikimdeki gibi
karar verilmesi kanuna ve yasaya aykiri olmustur.

Bu husus yeniden yargilamayi gerektirmediginden, 6100 Sayil Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 353/1-b2. maddesi geregince mahkeme hikminiun kaldirilarak anilan
gerekcelerle yeniden hikiim vermek gerekmistir..."

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
7. T.C Anayasasi’nin 158. maddesinin son fikrasi soyledir:

“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir.”

8. 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun Ek 83. maddesi
sOyledir:

"(Ek: 17/4/2008-5754/75 md.)

Kendi istegi ile emekliye ayrilan, ancak daha sonra Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanh@i tarafindan hizmet suresinin eksik oldugu veya gerekli yas sartini heniiz haiz
olmadigi tespit olunanlardan; emeklilik veya maldllik ayhgr alinan suresi, eksik hizmet
slresinden veya yas sartinin yerine getirilmesi icin tamamlanmasi gereken silireden fazla
olanlarin emeklilik islemi iptal edilmez. Bunlarin en son aylik ddenen tarihten eksik hizmet
slresi veya yas sartinin yerine getirilmesi icin tamamlanmasi gereken siire kadar geriye
gidilerek, bu donemde kendilerine ddenen emeklilik veya yaslilik ayliklari borg cikarilir.
Cikarilan bor¢ ve bu borca iliskin faiz ile borg c¢ikarilan siireye ait kesenek ve kurum
karsihiklari, ilgili kurum butcesinin personel 6deneklerinden Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanhgina ddenir. Bu sekilde ilave olarak kesenek ve kurum karsihgi ddenen sireler icin
ilgililere ikramiye farki 6édenmez, 6denmis olan ikramiyenin eksik hizmet stresine iliskin
kismi geri alinmaz. Bor¢ c¢ikarilan déneme iliskin olarak ilgililer adina Sosyal Glvenlik
Kurumu Bagkanhi@i tarafindan karsilanmis olan tedavi ve ilag bedelleri de kurumlari
bltgelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhgina édenir."
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9. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun "Amacg"
bashkli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amacli, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri guvence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari,
bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek;
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usdl ve esaslari
dizenlemektir."”

10. 5510 sayih Kanun'un "Kapsam™ baslikli 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri,
isverenleri, saghk hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler
ile her tirli kamu ve 6zel hukuk tizel kisilerini ve tlzel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluglari kapsar."

11. 5510 sayili Kanun'un “Sigortali sayilanlar” bashkl 4. maddesinin birinci
fikrasinin ilgili kismi soyledir:

"Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigortakollari uygulamasi bakimindan,

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar,

b) Kéy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagdli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlardan ise;

1) Ticar? kazanc veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir

vergisi mikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Gyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bolinmis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim
ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi éngdériulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorualmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortah sayilirlar.”

12. 5510 sayih Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri" bashkl 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

13. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hikumleri” baslikli
gecici 4. maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"Bu Kanunun ydrirluge girdigi tarihten 6nce istirakciligi sona erenlerden tahsis

5
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talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun
hiktmlerine gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydrirlikten kaldirilan hiukimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir."

B. Yargi Karari

14. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinin ilgili kismi
soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yirirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un ylrirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylll Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yararliguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gdsteren ve yapti§l, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un yirarlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gdrevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yénunden ise Sosyal Glvenlik Kurumu’nun tesis edecegdi islem
ve yapacadl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
intilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargr gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirliginden sonra, prim esasina dayall yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz onlinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinligi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir. Ancak, yukarida aciklandigi
Uzere 5754 sayili Kanun’un yiirtrlige girmesinden 6nce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gdrevinin devam edecegi
aciktir..."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 04/03/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde dngdrilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, idari ve
adli yargl dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi
Uzerine, son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi
ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
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7B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Suleyman ARIDURU'nun davanin ¢dziminde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli olduu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

17. Dava, 5434 sayil Kanun'a tabi olarak emekli sandigi istirakgisi olan davacinin,
1479 sayih Kanun (Bag-Kur) kapsaminda gecen hizmetlerinin iptal edilmesi nedeniyle,
emeklilik durumunun yeniden degerlendirilip emeklilik isleminin iptal edilerek yapilan
Odemelerin borg cikarilmasina iliskin davali idare islemlerinin iptaline karar verilmesi
istemiyle aciimistir.

18. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik
ve saglik hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme bagl tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
yururliginden sonra goreve baslayanlar yonlinden, prim esasina dayall sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore
ucretle calisanlar, tarim islerinde Ucretle galisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoninden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

19. Yukarida sozu edilen mevzuat hukiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un ydrlrlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikumlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikimlerinin uygulanmasina devam edilecegi ancak bu Kanun'un ydrirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikiumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayili Kanun’un degil 5510 sayili Kanun’un éngordigi kural ve esaslarin uygulanacagi
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢dziimlenecegi aciktir.

20. Somut olayda davacinin, Maliye Bakanlhi§i Hatay il Defterdarhdi emrinde
memur olarak gorev yapmakta iken, 15/02/2001 tarihinde Emekli Sandigindan emekli oldugu
ve bu tarihten itibaren 17 yil 3 ay Emekli Sandigi hizmeti, 2 yil 11 ay 13 gin Bag-Kur
hizmeti olmak lzere toplam 20 yil 2 ay 13 gin hizmeti tzerinden emekli ayligi baglandig;
bilahare yapilan denetim sonucu diizenlenen rapor ile 1479 sayili Kanun kapsaminda gegen 2
yil 11 ay 13 glnluk hizmetinin iptali neticesinde emeklilik durumunun yeniden
degerlendirildigi ve 15/02/2001 tarihinden itibaren iptal edilerek yapilan édemelerin borg
cikarildigr; davaci vekili tarafindan, mivekkilinin 5434 sayili Kanun'a tabi olarak emekli
sandi§i istirakcisi olmasi nedeniyle, 5434 sayili Kanun'a eklenen Ek 83. maddesinden
yararlandiriimasi gerektigi, tesis edilen islemlerin hukuka aykiri oldugu ileri slrilerek,
emeklilik islemini iptal eden ve emekli ayliklarin iadesine yonelik bor¢ ¢ikarilmasina yonelik
kurum islemlerinin iptali istemiyle dava agildigi anlagiimistir,
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21. Bu durumda, yukarida yer verilen Kanun hikiumleri ve Anayasa Mahkemesi
karari nazara alindiginda, 5510 sayil Kanun'un yrirlige girmesinden énce istirakgci sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a
gore emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Givenlik Kurumunca
tesis edilen islem ve yapacagi muamelelerin ““idari islem” ve “idari eylem” niteligini
korumaya devam edecegi, dolayisiyla davacinin hizmet birlestirilmesi ve emekli edilmesi
islemleri 5434 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirildiginden, 2577 sayili idari Yargilama
Usulu Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari kapsaminda bulundugundan, 5754
saylli Kanun'un yurarlige girdigi tarihten onceki kamu gorevine iliskin olarak actig
emeklilik isleminin iptali ve borg ¢ikarilmasina iliskin davasinin gorim ve ¢6zuminin de
idari yargi yerine ait oldugu sonucuna variimistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z oéniinde bulundurularak; Ankara 3. idare
Mahkemesinin 16/05/2013 tarih ve E.2012/1670, K.2013/934 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ank_ara _3. idare Mahkemesinin 16/05/2013 tarih ve E.2012/1670, K.2013/934
sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/03/2024 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Eyup Muharrem
GULEC TAS SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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