T.C. OZET Tekirdag Bityiiksehir Belediyesi Alt Yapi

UYUSMAZLIK MAHKEMESi Koordinasyon MerkeziCalisma Y 6netmeliginin

13. maddesi uyarinca verilen para cezasina karsi
ESASNO  :2023/390 aglan  davann, ADLI YARGI YERINDE
KARAR NO :2023/515 ¢oziimlenmesinin gerek(igi hk

KARAR TR : 10/07/2023

KARAR

Davaa : DSI Genel Miidiirliigii
Vekili :Av.P. T
Davah : Saray Belediye Bagkanhg

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Saray Belediye Bagkanhgnn19/12/2022 tarih ve 338 sayih enciimen karar ile,Deviet Su Isleri Genel
Miidiriigii 11. Bolge Midirligii 113. Sube Miidirliigii tarafindan Saray ilcesi mahallelerinde yapilan Tekirdag- Saray
Ayvack Goleti [sale Hatt1 ve Arttma Tesisleri Yapm i cabismast sonrasinda iist yapmmn yapimadigmnmn tespit edildigi ve
durum ilgiliye bildirildigi halde yapilan araz kontrollerinde tist yap1 tamirine baslanimadignm tespit edildigindenbahisle,
davaci adma Alt Yap1 Koordinasyon Merkez Calisma Yonetmeliginin 13. maddesinin 7. fikrast uyarinca 1.348.763
TLcezai islem uygulanmasma karar verilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Saray(Tekirdag) Sulh Ceza Hakimligi 30/03/2023 tarih ve D.is No. 2023/80 sayih karanile,
basvuruya konu, Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi Calisma Y 6netmeliginn 13. maddesi uyarmca verilen idari para
cezasma Karsi idari yargs yerine bagvurulacagmm belirtildigini agiklayarak, idari para cezasma karsi agilan davann goriim
ve ¢Oziimiinde idari yarg yerinin gérevli oldugu gerekgesiyle basvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis, davaci
vekilinin itirazz Corlu 1. Sulh Ceza Hakimliginin 10/04/2023 tarih ve D.Is No. 2023/1253 sayih karari ile kesin olarak
reddedilmigtir.

4. Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yargi yerinde dava agmstir.
B. idari Yargida

5. Tekirdag 2. idare Mahkemesi 04/05/2023 tarih ve E.2023/352 sayih karan ile,dava konusu
enciimen kararmm dayanagmnm 2464 sayih Belediye Gelirleri K anunu'mun mitkerrer 79. maddesi ve Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkez Calsma Y 6netmeligi oldugunu, bahsedilen bu mevzuat hiikiimleri uyarmca
verilen idari para cezalarma karsi agilan davalarm goriim ve ¢oziimiine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmadigm, idari para
cezasinin Kabahatler Kanunu kapsaminda idari yaptirmm niteliginde oldugunu ve davact ile ilgili olarak idari yargmin gérev
alanma giren bir kararm da buluinmadigim agiklayarak, 5326 sayilh Kanun'un 27. maddesi hiikiimleri uyarmca davaya
konu idari para cezasmm iptali istemiyle agilan davanin ¢oziimiiniin adli yarg: yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayih
Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirtiimesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasmna ve davann incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir.

I ILGILI HUKUK
6. Tekirdag Biiyiksehir Belediyesi AYKOME Calisma Yonetmeliginin “Amag” bashkhl. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmeligin amaci; Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulan Altyap: Koordinasyon
Merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile miieyyide islemlerini diizenlemektir."

7. Yonetmeligin “Kapsam "baghkl2. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmelik, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi siirlart igindeki altyapt hizmetlerinin koordinasyon



icerisinde yiiriitiilebilmesi amaciyla Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Yonetmeliginde yer almayan,

altyapi kazi izni siiregleri, calisma esas ve usulleri ile miieyyideleri kapsar. "

8. Ayni Yonetimeligin "Dayanak” baghkh 3. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmelik, 10.07.2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8’inci maddesi,
03.07.2005 tarihli 5393 sayii Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi ile,
2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 79. maddesi ve 15.06.2006 tarihli 26199 sayilt Resmi
Gazetede yaymmlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 27 'nci
maddesine, 20.11.1981 tarihli 2560 sayii ISKI Kanununun 21’inci Maddesinin (a) bendine ve
14.03.2013 tarihli 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17 ’nci Maddesinin (9) 'uncu fikrasina
dayanilarak hazirlanmstir.”

9. Yoneteligin " Baglayicilik"” bashikh 6. maddesi soyledir:

"AYKOME tarafindan alinan kararlarin tamami; Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri ve
altyapi ¢calismast yapan tiim kamu kurum ve kuruluglari ile diger gercek ve tiizel kisileri baglar."

10. Yoneteligin " Miieyyideler" baslikh 13. maddesinin 7. fikrast soyledir:

(7) (Degisik ibare: BMK-11/11/2020-1125) Altyap: kazi izninde iistyapinin eski haline getirilecegi
belirtilmesine ragmen, altyapt kazi izni ozel sartlarinda belirtilen siire igerisinde iistyapt ¢alismasina
baslanilmamast durumunda, olumsuzluk yazi ile altyap kazi izni sahibine teblig ediliv. Teblig tarihinden
itibaren abone ve ariza ¢alismalarinda 3 giin, sebeke ¢alismalarinda 10 giin icerisinde iistvapi tamirine
baslanilmamast halinde ilgili belediye tarafindan iistyapt yapilw ve altyapi kazi izni sahibinden alan
tahrip tutarmin 2 kati bedel alinir.

11. Yonetmeligin " Miieyyide Esaslari” baghkh 20. maddesi soyledir:

"Izinsiz altyapt kazist yapanlara veya altyapi kazi alanni usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarimin bes katina kadar idari para cezasi verilir.

(2) Miieyyide bedellerine esas olan tutanaklara, teblig tarihinden itibaren 10 giin icerisinde itiraz
edilebilir AYKOME Sube Miidiirkigii veya ilgili belediyesindeki AYKOME birimi tarafindan itiraz
degerlendiriliv. Yeni tespit ve degerlendirme sonucunda ilk yapilan iglemlerle ilgili degisiklik, diizeltme
veya iptal séz konusu ise tekrar tutanak altina almarak bu islemler tamamlanir.

(3) Cezai miieyyideler, AYKOME Sube Miidiirliigiiniin veya ilgili belediyesindeki AYKOME biriminin
teklifi ile belediye enciimenince uygulanir.

(4) Idari para cezass, ilgilisine teblig tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay icinde denmesi gerekmektedir.

"

12. 5216 sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Alt Yap: Hizmetleri” baghkh 8. maddesi soyledir:

"Biiyiiksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir
belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglary ile ozel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt yapi koordinasyon merkezi kurulur.
Biiyiiksehir ilgce beledive baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde
koordinasyon merkezlerine iiye olarak katlirlar. Alt yapt koordinasyon merkezi toplantilarma ayrica
giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmmn (oda iist kurulusu bulunan
yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Alt yapt koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir
icinde yapilacak alt yapi yatirimlart icin kalkimma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak
taslak programlari birlestirerek kesin program hdline getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel kuruluslar alt yapi koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri ddhil her tiirlii bilgi ve
belgeyi vermek zorundadwrlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni
anda yapilmasi gerekenler ortak programa almir. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri icin belediye
ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarimin biitcelerine konulan ddenekler, alt yapi koordinasyon
merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapt yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alman hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli ddenegin
bulunmadiginin  bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagh kurulus
biitgelerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabiliv: Kamu kurum ve kuruluslari alt yapi ortak yatirim
hizmetleri icin harcanan miktarda ddenegi, yeniden degerleme oramini da dikkate alarak ertesi yil
biitgesinde aywrw. Ayrilan bu ddenek belediye veya ilgili bagl kurulusunun hesabmma aktarilir. Bu bedel
6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, biiyiiksehir belediyesi smirlarmda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alimmayan yatwimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslart alt yapt koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gére harcamalarmi kendi
biitgelerinden yaparlar.



Koordinasyon merkezleri tarafindan aliman ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, belediye
ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidr.

Alt yapi koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulug temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Cevre
ve Sehircilik Bakanhg, ¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yapt yatirim hesabmnmn kullanilmasi ve édenek
tahsisi ve aktarmasma iligkin kisimlart hakkmda, Malive Bakanhgi ve Devlet Pldnlama Tegkilit
Miistesarhiginin gortisiinii alwr.”

13. 5393 sayil Belediye Kanunu'nun, "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkh 15. maddesi s6yledir:

"Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

b) Kanunlarm belediyeye verdigi yetki c¢ercevesinde ydonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklart
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

14. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Altyapt kazi izni harci” baglkh Mikerrer 79. maddesi
sOyledir:

“(Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi islemleri igin
belediyece verilecek altyapi kazi izni, altvapt kazi izni harcina tabidiv. Bu harcin miikellefi altyap: kazi
izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harciin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanhigmmca yaymmlanan birim
fivatlar olmak iizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi veya bunlarin ilgili birimlerince
yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alanmi tiirii itibariyla birim fiyatinin olmamasi halinde
diger kamu kurum ve kuruluslarmca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu
bulunan ve alan tahrip tutari olarak tanmimlanan tutardw. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutar:
tizerinden binde 2 oraninda alimi. Cumhurbagkani belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar
indirmeye, on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri icin ilgili belediyeden altyapi kazi izni belgesi
almir. Altyapt kazi izni bagvurulart on bes giin igerisinde sonuglandiriliv. Altyapt kazi alani ile kazi
swrasida diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline
getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirdmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat
verilmesi halinde belediyece de kapatilabiliv. Izinsiz altyap kazisi yapanlara veya altyapi kazi alanim
usuliine uygun kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarimin bes katina kadar idari para
cezasi veriliv. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin alan
tahrip tutari, varsa teminati diigiilerek ayrica tahsil edilir.”

15. 5216, 5393 ve 2464 sayih Kanunlarmilgili maddelerine gore hazirlanan, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Alt
Yap1 Koordinasyon Merkez Yonetmeligi uyarmea verilecek para cezalarma kargi yapilacak itiraz konusunda gorevii
yargl yerini belirleyen bir hilkime, gerek Yonetmelikte gerekse anlan Kanunlarda yer verimenstir.

16. Kald1 ki, Belediyeenciimenlerinin Kabahatler Kanunu hikiimlerine gére idari para cezasi ve idari tedbir
kararlan verebilecegine dair 1608 sayih Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkani Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarth ve
486 Numarah Kanunun Baz Maddelerini Muaddil Kanun'un 1. maddesinde de;““Belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahivet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlereveya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore

idari para cezast ve yasaklanan faalivetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire de verilebilir.”
hikmii yer almugtir.

17. 01/06/2005 tarihinde 5326 sayih Kanunun yiirlirliige girmesi tizerine Uyusmazik Mahkemesince, s6zii
edilen Kanun’un diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirmmlar ile bunlara kars1 yapilacak itirazlara iliskin gorev hitkiimleri
tizerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda: diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirmn, dayanag olan kanunun amaci
dikkate alnarak; Kabahatler Kanunu’nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullar1 tagmas1,27. maddenin (1)
numarah bendinde belirtilen idari yaptwmmlardan olmast halinde, idari para cezalan ve miikiyetin kamuya gecirilmesine
iliskin olanlarma kargi 01/06/2005 tarthinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemelerinin genel gorevii
kilindigma ve bu nedenle dogan gorev uyusmazliklarmda adli yargi yerinin gorevli bulunduguna karar verilmistir.

18. Daha sonra, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kanun’un 3. maddesini degistiren 06/12/2006 tarihli ve
5560 sayih Kanun’un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkivetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda,



uygulanir.”
19. Kanun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesmnin birinci fikrasi s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim karara karsi, kararn
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

20. Uyusmazhk Mahkemesinin Muammer TOPAL n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katdimlartyla yapilan 10/07/2023
tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigndan gérev uyusmazliginmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

21. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢oziminde adli yargmn gdrevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmm grevli oldugu yohndaki séztii agklamalart da
dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diistinildii:

22. Dava, Aykome Yonetmeliginin 13. maddesi uyarmca verilen para cezasmn iptali istemiyle agthmstir.

23. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptrim kararlarma karst kanun
yoluna iligkin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger Kanunlarda gorevh
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasimaktadir.

24. Gorev kurallant kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

25. Davann agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gére gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekeced; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

26. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agimug, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢cin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

27. Incelenen uyusmazlikta, idari para cezasmna iliskin gorevli mahkemeyi belirleyen kanun kuralt 5326 sayil
Kamn ile degistiriimis ve yeni diizenleme 19/12/2006 tarihi itbariyle yiriirlige girmis olduguna gore, gorev kuralnmn
gecmise etkili olacag yolundaki genel hukuk ilkesi kargisinda, verilen idari para cezasmna karst yapilan itirazm goriim ve
¢ozimiinde, 5216, 5393 ve 2464 sayiiKammlarmn ilgli maddelerine dayanilarak hazrlanan TekirdagBiiyiksehir
Belediyesi AYKOME Calisma Yonetmeligi ve anilan Kamunlarda gorevli yargt yeri hususunda  hitkiim
bulinmadigmdan, K abahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kamun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim
kararlarma karst kamun yolma iliskin  hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde
uygulanacagibelirtildiginden, idari para cezasma karsi agilan davann gbrim ve ¢Oziiminde, anlan Kanunun 27.
maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

28. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Tekirdag 2. Idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabulii ile Saray(Tekirdag) Sulh Ceza Hakimligince verilen 30/03/2023 tarih ve D.Is No. 2023/80 sayih
gorevsizlik kararmm kaldriimast gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davani ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Tekirdag 2. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile Saray(Tekirdag) Sulh Ceza
Hakimligince verilen 30/03/2023 tarh ve D.s No. 2023/80 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

10/07/2023 tarihinde, Uye Bilal CALISK AN’m KARSI OYU ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip




TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

1608 sayilh Umuru Belediyeye Miiteallk Ahkanu Cezaiye Hakkmda Kanumn Baz Maddelerini Muaddil
Kamn'un 1. maddesinde; "Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara beledive enciimenince
Kabahatlar Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar
verilir. Bu kararda ilgili kisive bir siire de verilebilir Belediye enciimeni kararmda belli bir fiilin muayyen bir
stire zarfinda yapilmasmi da emredebilin. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamast halinde, masraflart
yiizde yirmi zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafndan yerine getirilir."” hikmii yer almaktadir.

Dava dosyasindaki belge ve bilgilerin incelemesinden; davaci sirket tarafindan yapilan ¢ahismada zeminin tahrip
edildig; tespit edildiginden bahisle AYKOME miieyyideler Yonetmeliginin 13. maddesinin 7. fikrasi uyarinca yapilan
¢ahsmanm birim fiyat tizerinden hesaplanan bedel ile ruhsatlandirmasma yonelik dava konusu islemin tesis edilimis oldugu
anlasiimaktadr. Belediyelere bir ¢ok gorevler yikleyip, belli hizmetler icin yetkiler veren belediye mevzuati ve ilgili
Yonetmelikte, kamu hizmetlerinin yiiriitiimiine dair kararlarmmn uygulanabilmesini, hizmetlerin etkinliginin artmasmi
saglayici, cezai ve yaptirim hikiimlermin bulunmadigy; belediyelerin yasal gorevlerini ifa srasmda bu gorevin yerine
getirilmesini engelleyici davranislarm cezalandiriimast ile sorumluluk sahasmdaki mallara verilen zarar ve ziyanin tazminine
iliskin bir yetkinin belediyelere tanmmadig anlasiimakta ise de; 1608 sayih Kamun'un 1. maddesinin beledlyelen bu
hususlara iligkin olarak yetkilendirdigi; bir bagka ifade ile; beledlyemn kanunla yiiklenen gorevini yerine getirmesini
engelleyici bir davranista bulunulmas halinde; belediye enciimenince, s6z konusu davranisin ortadan kaldiriimasma karar
verilecegi; enredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapimamasi halinde s6z konusu fillin alan tahrip tutarmm iki kat1 bedelle
birlikte tahsil edilmek tizere belediye tarafindan yerine getirilecegi anlasimaktadir.

Bu agklamalar kargismda, her ne kadar Kabahatler Kanunu uyarmca idari para cezalarma karsi agilacak
davalarda adli yarg gorevli ise de, davaya konu edilen iglemin idari para cezasi olmadigi gibi (tahrip bedeli ile
ruhsatlandirma) bir idari yaptirim olarak kanuni dayanag da olmayan tahrip bedelinin tahsiline yonelik tek yonlii ve icrai
bir idari islem oldugu aciktrr.

Bu durumda, s6z konusu uyusmazhign idari yargr yerinde ¢ozimlenmesi gerektigi gerekgesiyle, adli yargmm
gorevli oldugu yoniindeki saym ¢ogunlugun goriisine katibmyorum 10/07/2023

Uye

Bilal CALISKAN




