T.C OZET: Davaci ile davalibelediye arasmda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI davaciya ait tasmmazn bir kisminn hukuka ve

menfaate  uygun  parselasyon karsiignda
ESASNO  :2023/398 bedelsiz  kamuya terkine iligkin anlagma
KARAR NO :2023/648 sonrasinda, hissedarlar arasmda keyfi ve esit
KARAR TR : 16/10/2023 olmayan uygulamalar yapildigndan bahisle imar

uygulamasma dayanilarak agilan maddi zararm
tahsili istemli davanmn IDARI  YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : S.S. I. Gid. Top.vs. Yap. Kop
Vekili : Av. CAD
Davalillar : 1- Bayrampasa Belediye Baskanl
Vekili :Av. C.C

2- Istanbul Biiytiksehir Belediye Baskanhg:
Vekili tAv.C. A

1. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, Istanbul ili, Bayrampasa ilgesi, Sagmalcilar, ... Mahallesi,...pafta, eski... sayili kok parselden ve
bu eski parselin ifraz ile olusan yeni parsellerden davaciya bila bedel terk ettirildigi ya da bagss yaptiildigi ve miilkiyet
hakkmnm ihlal edildigj ileri siiriilen tagmmazlara davah idareler tarafindan kanmulastrmasiz el atildigindan bahisle simdilik
500.000 TL'nin kamu alacaklarma uygulanacak en yiksek faiziyle birlikte tazmin ve tahsili istemiyle adli yarg yerinde
dava agmistir.

2. Daval ilge belediyesi vekili, imar uygulamalarmdan dolay: olusan uyusmazligin idari yargi yerinde goriilmesi
gerektigini ileri siirerek gorev ttiraznda bulinmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECIH
A. Adli Yargida

3. istanbul 12. Asliye Hukuk Mahkemesi 06/03/2023 tarih ve E.2022/556 sayih ara karan i,
davallardan Bayrampasa Belediye Baskanhigmn yargi yoluna iliskin gorev itirazinin reddine karar vermistir.

4. Daval vekili tarafindan, siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazigr cikarimasi istemiyle
basvuruda bulunulmast iizerine dilekge, dava dosyasmm megi ile birlikte Danistay Bagsaveiigma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bassavciig Talebi

5. Danstay Bassavesy, "davanin, idavece kamu giicii  kullamilarak, tek yanl bicimde yapilan
uygulamalar sonucunda ugramlan zararm tazminine iliskin kismunmn, 2577 sayii Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesinin [. fikrasmn (b) bendinde yer alan "Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar:
dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt davalant” kapsaminda, imar mevzuati hiikiimleri
cercevesinde idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir” gorisiiyle, davann, tasmmazin bedelinin tazminat
olarak hiikiim altma alnmas: istemine iliskin kismu yoniinden, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumiu gérev
uyusmazlig ¢ikarilmasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik Mahkemesine gondermstir. Kararm ilgili kisnu soyledir:

"... Uyusmazhigin davaciya ait ...pafta, eski...sayili tarla vasifli 281.255 m? yiizolgiimlii parselin, imar
planimin wygulanmasi amacwla ifraz edilerek bir kismunin bedelsiz kamuya terk edilmesine iliskin
islemlerden kaynaklandigi, bu haliyle ¢oziimiiniin idari islem oldugu konusunda tereddiit bulunmayan
imar uygulamalarimmm hukuki denetiminin yapilmasima bagh bulundugu agik olup, davacinin bu durumu



kamulastirmasiz el atma olarak hatali nitelemesinin gorevli yargt yerinin belirlenmesinde bir etkisi sz
konusu olamaz.

Gorevli yargt kolu belirlenirken taraflarin nitelemesine bagl kalimmaksizin somut vakia ve
uygulanacak hukuk kurali belirlenerek yapilacak nitelemenin esas almmasi gerektiginden, davacinin
idart islemin iptali sonucunu doguracak mahiyetteki talebini iptal davasi yerine kamulastirmasiz el atma
olarak nitelemesine itibar edilemez.

Bu itibarla,3194 sayili Imar Kanununa gore yapilan genel ve diizenleyici idari islem olan imar
planmmin uygulanmast amaciyla anilan Kanunun 15 ve 16. maddeleri uyarnca ifraz ve tevhid iglemleri
yapilarak davaciya ait tasinmazin bir kismnin bedelsiz olarak kamuya terk edilmesine iliskin islemlerden
kaynaklandigr anlagilan davanin, imar mevzuati hiikiimleri ¢cercevesinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, davacimn Istanbul Ili, Bayrampasa ligesi, Sagmalcilar, ...Mahallesi,... Ciftligi mevkii,
..pafta, eski..sayi tarla vasiyfli 281.255 m? yiizélgiimlii parselinin ifraz edilmesi ve yapilagma izni
verilmesi istemiyle yaptigi basvuru iizerine davali Bayrampasa Belediyesi ile yapilan protokol uyarinca
Imar Kanunu'nun 15. maddesi uygulanarak 23/12/1991 tarih ve 2444 sayili Bayrampasa Belediye
Enciimeni karariyla tasmmazin bir kisminin bila bedel yesil alana, spor alanlarina ve imar yollarmna terk
edildigi; bir kisminin davact Kooperatif adina tescil edilmek iizere ifrazina karar verildigi; ifraz sonucu
olusan parsellerden ...pafta,20624 sayili, 2768 m? alanl parselin belediye hizmet alani olarak,20625
sayil,47.407,30 m? alanh parselin ise metro alani olarak ayridigi ve anilan 20624 ve 20625 sayili
parsellerin Bayrampasa Belediyesine hibe edildigi goriilmektedir.

Kooperatife ait tasinmazin imar planinda kamu kullanimina ayrimg bulunan kisnunin, tasmmazin
diger kisimlarinda yapilagmanin saglanmasi amaciyla davali idareye hibe yoluyla bedelsiz devredilmek
zorunda kalindigi davaci Kooperatif tarafindan ileri siiriilmiis olup, belediye enciimeninin davacinin
bedelsiz terk ve hibeye iliskin basvurusunun kabulii yoniindeki idari islemine dayali olarak gerc¢eklesen
bedelsiz terk ve hibe, idari islem oldugunda kusku bulunmayan imar plani ve parselasyon islemlerinin
geregini yerine getirme amacint tasidigindan, tagmmazmn kullanim amacwmin imar plani ile degistirilmesi
sonrasinda satilmasi nedeniyle ugranildigi one siiriilen zararin tazmin edilip edilemeyecegine iligkin
bulunan bu uyusmazhigin imar mevzuati uyarmca tesis edilen idari iglemlerden kaynaklandigr agiktir.

Bu itibarla, idarece kamu giicii kullanilarak, tek yanli irade beyani ile tesis edilen imar
uygulamaswma iligkin idari iglemler nedeniyle ugranilan zararm tazminine iligkin bulunan davann, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b. maddesinde yer alan "Idari eylem ve islemlerden dolay
kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargr davalart” kapsaminda idari yargi
yerince ¢oziimlenmesi gerekmekte olup Yargitay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun E.1956/1, K.1956/6 ve
E.1958/17, K.1959/15 sayuli kararlarmmda tanimlanan anlamda kamulagtirmasiz el atma olgusunun somut
davada mevcut olmamasi nedeniyle adli yarginin gorev alanina giren bir uyusmazliktan soz
edilemeyecegi agiktir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 08/07/2019 tarih, E:2019/357, K:2019/418 sayili karari da bu
goriisii destekler niteliktedir."”

6. Uyusmazik Mahkemesi Bagkanlhigmca, 2247 sayih Kamn'un 13. maddesine gore, benzer dosyalardaki
diisiincesi bilinmekle, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismin yazih diisiincesi istenimemistir.

1. iLGIiLIi HUKUK

7. 3194 sayih imar Kanunw’nun; “Planlarm hazirlanmast ve yiiriirlige konulmast” bashkh 8. maddesinin
somut uyusmazlikla ilgili kisimlar s6yledir:

“ Planlarin hazwrlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bélge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli
gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bélge
plant ve ¢evre diizeni plan kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye simwrlari icinde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlart ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir Belediye meclisince
onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen
ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanl olarak ilan edilirv. Bir
aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen
itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir
veya yaptwrthr. Valilikce uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girer.(Yeniden diizenleme
tigiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.)Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve
ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi
icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapil; valilik itirazlar ve planlart onbes giin icerisinde
inceleyerek kesin karara baglar.

Imar planlari ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya ciktigina dair bilgilendirme ilani, aski
stiresi ile es zamanl olarak ilgili muhtarliklarm panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkmnda,
degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme
yapilir.

Kentsel tasarim projeleri uygulama imar planlariyla birlikte hazwlanabilir Bu kentsel tasarim
projelerinin uygulamasmna iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.



Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.
Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortamdaki Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi iizerinden, ilgili idaresi tarafindan, arsivlenmek iizere Bakanhga
gonderilir.

Imar planlart alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Baskanligt
ve miilki amirlikler, imar planinin tamanuni veya bir kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirip
cogaltarak tespit edilecek ticret karsiliginda isteyenlere verir.

Kesinlesen imar planlart veya parselasyon planlarina karsi kesinlesme tarihinden itibaren her halde
bes yil icinde dava agilabilir. (...)"

8. Aym Kanun'un "[fraz ve tevhid" baslikh 15. maddesi syledir:

"Imar plani bulunan alanlarda, uygulama imar planina uygun olarak éncelikle parselasyon
planinin yapilmasi esastir.

Imar plani bulunan alanlarda, ifraz ve tevhit islemleri, parselasyon plani tescil edilmis alanlarda
yapilabilir.

Parselasyon plani tescil edilmis yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin imar planlarina ve imar
mevzuatina uygun olmasi sarttir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yetkisi icindeki kamu yatirimlarinda veya kamu miilkiyetine ait
alanlarda, parselasyon planmin tatbiki miimkiin olmayan meskiin alanlar ile koruma amag¢l imar plam
bulunan alanlarda ve biiyiik bir kismu uygulama imar planina uygun sekilde olusan imar adalarimin geri
kalan kisimlarinda bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan hiikiimlerde belirtilen sartlar
aranmaz.

Mevcut haliyle yapilasmaya elverigli olmayan imar parsellerinde; maliklerden birinin talebi iizerine
veya dogrudan, parsel maliklerine kendi aralarinda anlasmalari icin yapacagi tebligden itibaren ii¢ ay
icerisinde maliklerce anlasma saglanamamasi hélinde, resen tevhit ve fiili duruma gére ifraz yoluyla islem
yapmaya ilgili idare yetkilidir.

Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarmn, asgari cephe
genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.
Imar plam disinda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik
ifrazlara izin verilmez."

9. Aym Kanun'un " Parselasyon planlarimn hazirlanmast ve tescili” baghkh 19. maddesi soyledir:

"Imar planlarina gére parselasyon planlart yapilip, belediye ve miicavir alan icinde belediye
enciimeni, diginda ise il idare kurulunun onaymdan sonra yiiriirliige girer. Bu planlar bir ay miiddetle
ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu siirenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek
planlar hakkinda da bu hiikiim uygulanur.

Kesinlesen parselasyon planlari tescil edilmek iizere tapu dairesine gonderilir. Bu daireler
ilgililerin muvafakati aranmaksizin, sicilleri planlara gore re'sen tanzim ve tesis ederler.

Bir parsel iizerinde birden fazla bina ve tesislerin yapim gerektiginde (Kooperatif evleri,
siteler, toplu konut insati gibi) imar parselasyon planlari ifraza gerek kalmadan bu ihtiyaci karsiayacak
sekilde diizenlenir veya degistirilir ve burada, talep halinde, Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimleri uygulanir."”

10. Anayasa'nm 125. maddesinin son fikrasmda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar1 6demekle
yilkiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fkrasmm (b)
bendinde de, tam yargi davalar, idarenin eylem ve islemlerinden dolayi kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan
agilan davalar olarak tanmmlannugtrr.

11. idari islem ve eylemlerden dogan zararlarn tazmini taleplerinin, 2577 sayih Kanun'un 12. ve 13. maddeleri
uyarmnca, idari yargi yerlerinde agilacak tam yargi davalarma konu edilmeleri, anilan Kanun hitkiimlerinin geregidir.

12. Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiiriitiimii srasmda, kamu giicii kullanarak tek
yanh irade agiklamalartyla yapmis olduklan islemler, "idari islem"; herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizin
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem" olarak tanimlanmaktadir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. 1k inceleme

13. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL m Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katdimlartyla yapilan 16/10/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamn'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin amlan
Kamun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptifi gorev itiraznin reddedilimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire i¢cinde bagvuruda bulunmasi tizerine Danistay Bagsavcisinca, 10. maddede 6ngorillen bicimde, olumiu
gorev uyusmazhigl ¢ikarildigr anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigndan gorev uyusmazhgmin
esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.



B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip distinildit:

15. Dava, kamulastrma kapsammnda kok parselden ve bu eski parselin iffazi ile olusan yeni parsellerden
davaciya bila bedel terk ya da hibe ettirilen ve miilkiyet hakkmm ihlal edildigi ileri siirillen tagmmazlara davah idareler
tarafindan kamulastrmasiz el atildigindan bahisle simdilik 500.000 TL'nin tahsili istemiyle agilmustir.

16. Davaci taraf¢a her ne kadar dava konusu tasmmaza kamulastrmasiz filen el atidigy iddia edimekte ise de;
bu hususun takdiri ve degerlendirmesi mahkemesine ait olmak iizere, yargl yolu bakmmndan gorevli mahkemenin
tespitinde Uyusmazlik Mahkemesince bu yonde bir degerlendirme yapilmasi elzemdir. Zira, bu iddia sabit kabul edilecek
olursa, kamulastrmasiz el atma uyusmazliklarma iliskin bir hukuki degerlendirme yapilmasi icap edecek ve diger ihtimale
gore de farkh bir sonuca varimasi kuvvetle muhteel olacaktir.

17. Kamulagtrmasiz el atma kavrami, kamu idaresinin kamulagtirma usuliine riayet etmeden, 6zel miikiyete
tabi bir tasmmaz kismen ya da tamamen “fiili ve bedelsiz” olarak uhdesine almasidir. Ozel miilkiyete konu tasmmazda
kamulagtrmasiz el atmaya konu edilen kisimlarda, malikin miilkiyet hakk: idare tarafindan hukuka aykmi olarak
kisttlanmaktadir.

18. Kamulastrmasiz el atma davasmnmn tanim da; idarelerin kamulastirma islemi yapmakszm veya kamulastirma
islemlerini tamamlamaksizin 6zel miilkiyete tabi bir tagmmaza fillen ve siirekli olarak el koymasma veya {izerine bir tesis
yapmasma ya da imar planlarinda tasmmaz kamu yararma tahsis etmesi neticesinde miilkiyet hakkmm kullanimasma
engel olmast olarak ifade edilmistir. Diger bir tanim ise, idarenin 6zel miilkiyete tabi bir tagmmaza hukuka aykm olarak el
koymasidrr.

19. Somut olayda, ifraz sonucu olusan parsellerden ...pafta,20624 sayil, 2768 n? alanh parselin belediye
hizmet alani olarak,20625 sayih,47.407,30 n? alanh parselin ise metro alan olarak ayrildigi ve amilan 20624 ve 20625
sayih parsellerin Bayrampasa Belediyesine hibe edildigi ve buna gore bu feragla birlikte bu kisimda davacmmn miikiyet
hakkmmn kalmadig, parselasyon planmm hukuka uygun olup olmadigi hususunmun tapuda ferag islemini bertaraf etmedigj,
yolsuz tescil veya baskaca tapu iptalini gerektiren bir iddia ohursa bunun ancak tapu iptali ve tescili davasmda goriilip
¢ozileced], dolayisiyla dava tarthinde davacmm 6zel miilkiyetinde bulunmayan tagmmaza iliskin olarak kamulagtrmasiz el
atmadan s6z edilemeyeceg] anlagiimaktadir.

20. Kamu idarelerinm, kamu hizmetinin yiirittimil swasmda, kamu giicti kullanarak tek yanh wade
acklamalartyla yapms olduklar islemler idari islem olarak tanmlanmaktadr. Bu tanma gore de, idarelerin Imar
Kanunu'nun yukarida anilan 8. maddesi uyarinca tek yanh irade agiklamalar ile tesis ettikleri, genel ve diizenleyici imar
planlari, kentsel doniisiim ve gelisim projeleri, bu projeler uyarmca tesis edilen imar uygulamalari, konut tahsisi ve satis,
kamulagtirma, arsa payi tahsisi gibi bireysel islemler, idari islem niteligi tagmmaktadir.

21. Bu durumda, davaci ile davah idare arasmda yapilan anlasma uyarmca davaciya ait tagmmazn bir kisnmm
bedelsiz kanmuya terk edildigi, dava tarihi itibartyla davacmm maliki ya da hissedari bulunmadig; tasmmazlara iliskin somut
uyusmazlign kanulagtrmadan degil, imar planmdan ve imar uygulamasmdan kaynaklandigr anlastimakla, uyusmazhgm
davali idarenin yetkili organmin kamu giiciinii kullanarak, res'en ve tek tarafl olarak tesis ettigj islem nedeniyle davanm
2577 saylh Kanun'un 2/1-b maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan zarar
gorenler tarafindan agilan tam yargi davalar kapsaminda idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varigtir.

] 22. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulindurularak, Danistay Bagsaveisinm bagvarusunun kabulii ile
Istanbul 12. Asliye Hukuk Mahkemesinin 06/03/2023 tarth ve E.2022/556 sayih goreviik kararmm kaldiimast

gerekmistir.
V. HUKI)
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Damsstay Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU il istanbul 12. Asliye Hukuk Mahkemesinin
06/03/2023 tarih ve E.2022/556 sayil GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip



TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




