T.C. OZET: Davacinn 2981 saylh Kanun'da énggriilen
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KARAR

Davaa : UD

Vekili : Av.ZAK

Davah : Toplu Konut Idaresi Bagkanh
Vekili : Av. SK

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Istanbul ili, Atagehir ilgesi,...Mahallesi, ... ada, ... parsel sayih tasmmazn 2981 sayih Kanun ile
T.B isimli sahsa 31/07/1987 tarihinde tahsis edildigini, miivekkili U.D'in s6z konusu tasmmaz T.B 'tan Uskiidar 2.
Noterlignin 06/12/1994 tarih ve 17289 yevmiye numarasinda kayith satig vaadi s6zlesmesi ile satm aldigm, s6z konusu
tasmmazmn 279.600 TL olarak beyan edilen arsa bedelinin T.B tarafindan Emlak Kredi Bankasi Cemberlitas Subesine
1987 yiinda yatirildigmi ve o tarihten 1994 yima kadar T.B 'm elinde bulunan tasmmaz zlyetliginin 1994 tarihinde
miivekkiline gectigini, miivekkilin o tarihten itibaren tasmmazin emlak vergilerini yatrdigm, tasmmaza elektrik ve su
aboneliklerini yaptirdigin, davaya konu tasmmazin halihazirda T.C. Bagbakanlk Toplu Konut Idaresi Baskanhgi adma
kayith oldugunu, tasmmazn tapu tahsis belgesi bulundugundan ve miivekkili tarafindan satis vaadi ile satin alindigndan
tapunun miivekkili adma tescili igin tiim sartlarm gerceklestigini ileri siirerek, dava konusu tagmmazin daval adma olan
tapu kaydmm iptali ile miivekkili adma tesciline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. istanbul Anadolu 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 25/11/2015 tarih ve E.2015/97, K.2015/472 sayih
karan ile, yargl yolunun caiz olmamasi sebebiyle davanmn usulden reddine karar vermis, taraflarm temyiz etmemesi
tizerine karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisimlari s6yledir:

"Mahkememizce dava konusu olan tasimmaza ait tapu kaydi getirtilmis ve tagmmazin 30.09.2010
tarihi itibariyle daval TOKI admna tescil edildigi anlasinustir.

Dava, davali adina olan tapu kaydinn iptali ile davact adina tesciline iligkindiv. Davaciniin tasinmaz
tizerindeki iddiast 2981 sayili yasa ¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken bir taleptin 2981 sayili
yasada hak sahipliginin tespiti ve geri alinmasmin idari usul ve esaslar ¢ercevesinde belirlenmesi
gerektiginden davanin agildigi tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan 2981 sayili yasaya dayanilarak agilan
davalarm ¢oziim yerinin idari yargt oldugu sabittir.

Dolayisiyla tiim kanitlar degerlendirildiginde, davanin yargt yolu nedeniyle reddi dogrultusunda
karar verilmesi gerekecegi sonug ve kanaatine varilnugtir."

3. Davaci vekili, aym istemle bu kez idari yarg yerinde dava agmustir.
B. idariYargida

4. Istanbul 13. Idare Mahkemesi 17/12/2019 tarih ve E.2019/2202, K.2019/2443 sayih karanile,
2577 saylh Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, davaci vekilinin karart
istinaf etmesi tizerine, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Besinci Idare Dava Dairesi 20/10/2020 tarih ve E.2020/1711,
K.2020/1685 sayih karart ile, istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar vermis, bu karar kesinlegmistir. Kararm
ilgili kisimlari soyledir:

"Dava dilekgesi ve eklerinden; davaci tarafindan Istanbul Ili, Atasehir Iicesi,... Mahallesi, ... ada, ...
parselde bulunan tagimmazin davali adima olan tapu kaydmmin iptali ile davact adina tapuya tescil



edilmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasimaktadir.

Bu durumda, dava dilekgesi ve ekleri ile yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden;davanin  konusunun, tapuda mevcut bulunan tescilin iptali ve yeniden tescil
yapilmasi olmast nedeniyle isbu davanin goriim ve ¢oziimiiniin adli yargimin gorev alamna girdigi
sonucuna varilmgtir."

1L iLGILI HUKUK

5. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin smir” baghkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhklara iliskin davalar.

2. Idari yarg yetkisi, idarvi eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldwracak bicimde yargt karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

6. 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniistiirtiimesi Hakkinda Kanun'un 23. maddesi soyledir:

"(24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun yiiriirlikten
kaldwrilmigtir,)”

7. 6306 saylh Afet Riski Altndaki Alanlarn Déniistiriilmesi Hakkinda Kanun'un” Yiirirliik" bashkh 24.
maddesi s6yledir:

"(1) Bu Kanunun;

a) 19 uncu maddesinin (a) bendi ile degistirilen 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile 23 iincii maddesi yaymm tarihinden onbir yil sonra,

b) Diger hiikiimleri yaymm tarihinde,

yiiriirliige girer."”

8. 6306 saylh Afet Riski Altndaki Alanlarm Doniistiriiimesi Hakkmda Kamun 31/5/2012 tarhli Resmi
Gazetede yaymlanmis olup Kanunun 24. maddesindeki diizenleme nedeniyle Kanunun 23. maddesi 31/05/2023
tarthinde yiiriirlige girecektir, dolaysiyla 2981 sayih Kanun ve bu kamunda dizenlenen "7Tapu Tahsis Belgesi”
diizenlemesi davanin agildigr tarihte yiirtirlikte olup 31/05/2023 tarihine kadar yiiriirlikte kalmustir.

9. 2981 sayih imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykin Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 sayih Imar
Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun'un " Miiracaat Isleri” baghkh 7. maddesi soyledir:

"Imar mevzuatina aykwt yapilar ve gecekondular icin yapmmn bulundugu yerin valilik veya
belediyelerine asagidaki esaslara gore miiracaat edilir.

Bu Kanun kapsamina giren biitiin yapiardan tek maliki olanlarin sahibi, apartmanlarmn
miiteahhitleri veya yoneticileri veya kat maliklerinin herhangi biri veya bunlarin vekilleri form dilekge ile
Belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde Belediyelere; Belediye ve miicavir alan sinwrlart disinda ise
valilige bizzat miiracaat ederler. Miiracaatiadeli taahhiitlii olarak posta ile de yapilabilir. Posta ile
yapilan miiracaatlarda dilek¢enin postaya verildigi tarih miiracaat tarihi sayilir.

Miiracaat; Baymdirlik ve Iskan Bakanhgmca tespit edilip, valilik ve belediyelerce; dis temsilcilikler
icin de Digisleri Bakanlhiginca ¢cogaltilacak form dilekce ile yapilir. Form dilek¢eye Madde 8'de belirlenen
tespit ve degerlendirme belgeleri eklenir.

Miiracaat; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 6 ay icinde yapilir Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte yurt disinda ¢alisan isgiler ile daimi gérevde bulunanlar ve gorevi yurt disimda
ii¢c aydan fazla devam edenler icin miiracaat siiresi 12 aydw. Uzerinde yapt yapilmak suretiyle arsa ve
arazisi,tecaviiz veya isgal edilen malikler de ilgili idarelere yardimct olmak iizere arazi ve arsalarmmn ada
ve parselini, tecaviiz ve isgallerin zaman ve miktart hakkindaki mevcut bilgileri havi bir form dilekge ile
miiracaat masrafint 6demeden miiracaat edebilirler.



16/3/1983 tarihli ve 2805 sayili Kanun geregince yapilnug olan miiracaat islemleri ayrica bir iicret

almmadan gegerli olup, hak sahipleri bu Kanuna gore istenilecek belgeleri dosyalarina ilave ederler.

Ancak yeni yapilacak miiracaatlar igin belediye veya il ozel idareler hesabmma milli bir bankaya
2.000 TL. nmhiracaat masrafi olarak yatiril: Banka subesi bulunmayan belediyelerde bu bedel belediyeye
yatwihr.

(Degisik: 18/5/1987-3366/1 md.) Siiresi icinde belediye veya valilige miiracaat etmeyen kisilere ait
yapilarin belediye veya valiliklerce, elektrik, su, kagak insaat zapti veya benzeri kayitlar veya haritadan
incelenerek, ayrica mahallinde arastirilarak tespit ve degerlendirme islemleri tamamlanir. Ancak bu gibi
hallerde 18 inci maddeye gore almacak harglar ve ekli cetvele gore tahakkuk ettirvilecek harg bes kat ve
pesin alinir.

(Degisik: 18/5/1987-3366/1 md.) Siiresi i¢inde belediye veya valilige miiracaat eden fakat 2981
sayili Kanuna gore kurulan yeminli ozel teknik biirolara basvurmayan kisilere ait yapilarin belediye veya
valilik¢e tespit ve degerlendirme iglemleri tamamlanw:. Ancak bu gibi hallerde 18 inci maddeye gore
alimacak har¢lar ve ekli cetvele gore tahakkuk ettirilecek harg iki kat pesin alinir.

(Ek: 18/5/1987-3366/1 md.) 2981 sayii Kanuna goére kurulan yeminli ozel teknik biirolar,
kendilerine intikal eden miiracatlara iliskin tespit ve degerlendirme iglemlerine ait dosyalart en ge¢ 7
Eyliil 1987 tarihine kadar tamamlayarak sonuglandirmasi icin belediye, hazine, ézel idare veya vakiflar
idaresine teslim etmekle ve bu idareler de, kendilerine intikal eden dosyalar, intikal tarihinden itibaren
en ge¢ 3 ay icinde sonuglandirmakla gorevli ve sorumludurlar.

Yukarida belirtilen miiracaatlarin usuliine uygun yapilmasini temin icin valilik veya belediyelerce
yeterli biirolar kurulur ve gerekli her tiirlii tertip ve tedbirler almir.”

10. 2981 sayith Kanun'un "Tespit ve degerlendirme islemleri” bashkh 8. maddesi s6yledir:

"Imar mevzuatina aykwt yapilarla gecekondular icin tespit islemlerinde; Baymdwhk ve Iskan
Bakanliginca hazwrlanacak ve valilik veya belediyelerce bastirilacak standart form kullanilir.

(Degisik: 22/5/1986-3290/2 md.) Bu tespit kapsamna, temel insaati tamamlannus veya sémel
betonlar: dokiilmiis olmak kaydi ile hazine, belediye, il ozel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idare etmekte oldugu arsa veya arazilerdeki insaatina Kanunun 14 iincii maddesinin(f)
fikrasimdakitarihlerdenonce baglanmigmesken,kismen igyeri ve konut olarak kullanilan veya evvelce
konut olarak kullanilip sonra isyerine ¢evrilen gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine
aykuwrt tiim yapilar dahildir.

Tespit formlar diizenlenerek basvuru formlarina tespit belgesi olarak eklenir.

(Degisik: 18/5/1987-3366/2 md.) Degerlendirme belgesi, 4 iincii maddede bahsi gegen tasnif
durunmunu, yapmin bu Kanunun 18 inci maddesine gore hesaplanacak bina insaat ve iskan harcini ve bu
Kanuna gore hesaplanacak munzam harcini, fenni sorumlulugu iistlenilmis roleve planini, Kanuna gore
belirlenen otopark bedelini, kamu kurum ve kuruluglarina ait olan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan alanlarda yapumis yapilar icin bu Kanunda belirtilen esaslara gore tespit edilecek arsa
bedelini ihtiva edecek sekilde Baymdwhk ve Iskan Bakanhgi tarafindan hazirlanmis formun
doldurulmasiyla elde edilir.

Tespit ve degerlendirme belgeleri miiracaat sahibince yeminli 6zel teknik biirolara doldurtturulur. Bu
biirolarmn kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve iicret tarifeleri Baymdirlik ve Iskan Bakanligmca,
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren (1) ay icinde hazirlanacak yonetmelikle tespit edilir.

16/3/1983 tarihli 2805 sayili Kanun geregince bagvurmus bulunan miiracaat sahipleri, tespit ve
degerlendirme belgelerini yeminli 6zel teknik biirolara hazirlatarak daha onceki miiracaat formlarina
eklerler."”

11.2981 sayih Kanun'un "7apu verme" baslkl 10. maddesinin (a) fikrasi s6yledir:

"(Degisik : 22/5/1986 - 3290/4 md.)

Bu Kanun hiikiimlerine gére hazine, belediye, il ézel idaresine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa veya araziler iizerinde, gecekondu sahiplerince yapilnug yapilar, 12 nci
madde hiikiimlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulusunca bu yer hak sahibine
tahsis edilir ve bu tahsisin yapildigi tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisine 'Tapu Tahsis
Belgesi' verilir.

Tapu tahsis belgesi, islah imar plani veya kadastro planlar: yapildiktan sonra hak sahiplerine
verilecek tapuya esas teskil eder.

(Ek: 18/5/1987-3366/4 md.) Ancak islah imar plant veya kadastro planlar ile belirlenen alanlarda
tapu tahsis belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapulari verilebilir."”

12. 2981 sayih Kanun'un " Tapu tahsis belgesi verilen gecekondular” bashkh 13. maddesininbirinci fikrasmnin
(b) bendi soyledir:

"Tapu tahsis belgesi verilen gecekondular hakkinda asagidaki uygulamalar yapilir.
b) (Degisik: 22/5/1986-3290/6 md.) Hazine, belediye, il ozel idarelerine ait veya Vakiflar Genel

Miidiirkigiiniin idaresinde olan veya bu Kanun uyarinca miilkiyetlerine gecen arsa veya araziler
tizerinde, 1slah imar planlari ile meydana getirilen imar parselleri icinde hak sahiplerine, yapiarmmn isgal



ettigi arazi de dikkate almarak islah imar planinda getirilen élgiilere uygun sekilde arsa veya hisse tahsis
edilir. Gecekondusu muhafaza edilemeyen hak sahiplerine ayni bolgede veya diger gecekondu islah veya
onleme bdlgesinde baska bir arsa veya hisse verilir. Tahsis edilen arsa veya hissenin bedeli 4/11/1983
tarih ve 2942 sayii Kanun veya 6/6/1984 tarih ve 3016 sayili Kanuna gore tespit edilir.

(Ek fikralar: 18/5/1987 - 3366/5 md.):

14 iincii maddenin a, b, c, d, e, g, h ve i bentleri kapsaminda kalmalar: nedeniyle, bulunduklar:
yerde korunamayan gecekondu sahiplerinden hak sahibi sifati tasiyanlarina, bir gecekondu dnleme veya
islah bolgesinde veya yakin béolgegelerde yapilmug 1slah imar planlart icinde meydana gelen bos imar
parselleri miistakil, hisseli veya katmiilkiyeti esasina gore verili. Bu gibi hallerde gecekondu sahibine
ayrica enkaz bedeli bu Kanunla kurulan fondan belediye veya valilik¢e 6denir.

Islah imar planlart sonucu, bu Kanun kapsanminda kalan gecekondu hak sahiplerine yapilan
tahsis iglemlerinden sonra arta kalan belediye veya valilige ait bos imar parselleri arsa bedeli 2942 sayili
Kanulastirma Kanununa gorve tespit edilerek, 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarmnca belirlenen hak
sahiplerine valilik veya belediyelerce tahsis edilir."

13. Yine 2981 sayh Kamun'un 14. maddesinde, bu Kanun hikkiimlerinden yararlanamayacak olan yapilar
ayrmtih olarak diizenlenmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlartyla yapilan 03/06/2024
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargr yerleri
arasmnda amlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazigi dogdugu, idari yargt dosyasmm
15. maddede belirtilen hitkiim dogrultusunda davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece,
ekinde adli yargr dosyast ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve sonugta usule iliskin herhangi bir noksanhk

bulunmadigy anlagildigndan, gérev uyusmazhigmm esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Stleyman ARIDURU'nun davanin ¢6ziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Saves: Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki séztii agklamalar da
dinlendikten sonra, geregi gortistiliip diisintildii:

16. Dava, 2981 sayilh Kanun'a istinaden verilen tapu tahsis belgesi uyarmnca, Istanbul ili, Atasehir
ilcesi,...Mahallesi, ... ada, ... parsel sayil tasmmazin davaci adna tesciline karar verilmesi istemiyle agitmustir.

17. 2981 sayih Kanun'un ilgili hitkiimlerine gore, idarenin, hak sahibi oldugu saptanan Kisilere tapu vermek,
sartlar1 tasimayanlarin tapularm resen iptal etmek konusundaki yetkisi idari nitelik tastyan uygulama iglemlerinin dogrudan
bir sonucu olarak kullanimakta ve bu yolla kurulan miilkiyet de Medeni Kanun hikiimleri dismda idari bir iglemin icrast
niteligini tagimaktadir.

18. Dosyanm incelenmesinden; Istanbul ili, Atagehir ilcesi,...Mahallesi, ... ada, ... parselde yer alan gecekondu
icin T.B isimli gahsm 2981 sayih Kanun kapsaminda yaptigi bagvuru sonucunda adma tapu tahsis belgesi dizenlendigi ve
arsa bedelinin idareye ddendigj, davaci ile T.B arasmda dava konusu tasmmazin devri amaciyla Uskiidar 2. Noterliginin
06/12/1994 tarih ve 17289 yevmiye numarasinda kayith satis vaadi s6zlesmesinin icra edildigi ve bu iglemlere istinaden
tagmmazn davaci adma tescili istemiyle bu davann agildig;; davacmm dava agmaktaki asil amacmn, tasmmazin Medeni
Kanun hitkiimleri uyarmca adma tescilini saglamak degil, 2981 sayih Kanun'da 6ngoriilen hak sahipliginin tespiti talebini
icerdigi, bu istemin ise 2981 sayih Kamun kapsamnda degerlendiriimesi gerektigi anlasildigndan, uyusmazhgn
¢ozimiinde idari yargmmn gorevli oldugu sonucuna varistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, istanbul 13. idare Mahkemesinin 17/12/2019 tarih
ve E.2019/2202, K.2019/2443 sayih gorevsizlik kararmmn kaldiriimas: gerekmistir.

V. HOKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ézimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 13. idare Mahkemesinin 17/12/2019 tarih ve E.2019/2202, K.2019/2443 saylh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

03/06/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.



Baskan Vekili Uye Uye Uye

Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




