T.C. OZET: Davacnin babasi tarafindan dava

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tarihinden yaklask 40 yil 6nce satm alndig

belirtilen tasmmazm, koy nmuhtarh® ve azalart
ESASNO  :2023/418 tarafindan 2006 yilnda davacmmn babasma haber
KARAR NO :2024/227 verilmeden dava dist tigtincii kisilere satildig ileri
KARAR TR : 03/06/2024 stirlilerek; ugranidigr iddia edilen maddi ve

manevi zararlarm tazmini istemiyle agilan davanm,
IDARI YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davaa :LA
Davah : Balkesir Bigadic ...K6y/Mahalle Muhtarhig

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci, Balikesir Bigadic...K6yli tapusuna kayith... ada, ...parsel sayih 6352 metrekare biiytkliigiindeki
tagmmazin, babasi H. Atarafindan yaklagik 40 yil 6nce satm almdigmi, babasmmn 02/07/2019 tarthinde avukati vasttastyla
...Koy Muhtarhign Koy Tapu Defterinde kayith olan arazisinin kdy muhtarli@ ve azalan tarafindanE.A ve A.Kisimli
sahislara 2006 yinda satildigm tespit ettirdigini ve saveliga sug duyurusunda bulinarak donem muhtariG. Bile kardesi
E.A 'm araziyi babasma haber vermeden sattigim belirtmesine ragmen savcilk tarafindan kovusturmaya yer olmadigma
dair karar verildigini, babasmin 15/09/2020 tarihinde vefat etmesi nedeniyle, kendisiin miras¢isi oldugu tagmmazmn
muhtarlk tarafindan satimasi dolaysiyla zarara ugradigm ve ugradil zararlarm bilirkisi vasttastyla tespit edilmesini
istedigmi beyan ederek, ugradigm ileri siirdiigii maddi ve manevi zararlarm tazmini istemiyle adli yargl yerinde dava
acmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul 7. Asliye Hukuk Mahkemesi 09/02/2023 tarih ve E.2022/721, K.2023/44 sayih karanile,
yargl yolunun caiz olmamasi sebebiyle davanin usulden reddine karar vermis, taraflarm istinaf etmemesi tizerine karar
kesmnlesmistir. Kararm ilgili kisimlar s6yledir:

"Dava dilekgesi, tapu kayitlari, Bigadi¢ CBS'nin 2019/563 ve 2017/1166 sayilt sorusturma dosyalari,
SED raporlart ve tiim dosya kapsaninin yapilan bir biitiin incelemesinde; Her ne kadar davaci davali
koy muhtarhigi ve azalarmin kendisine ait arazileri baskalarmin iizerine tescil ettirdigi gerekgesi ile
manevi tazminat talepli dava a¢mis ise de; Yargitay 4. HD'nin 2013/18224 Esas ve 2014/4183 Karar,
ayni dairenin 2014/102271 Esas ve 2014/13979 Karar sayili ilamlarinda da belirtildigi iizere davact
iddiasmin gorevi ihmal seklinde cereyan eden magduriyete iliskin manevi tazminat istemi yoniinden adli
mahkemelerinin gérevli olmadigi, kamu gérevlisi statiisiindeki kéy nmuhtarligi ve heyetinin eylemlerinden
kaynakli (hizmet kusuru veya tam yargi davalart agisindan) uyusmaziiklarm Idari Yargi merciilerinin
gorevli oldugu anlasildigindan gorevsizlik karart verilerek asagidaki sekilde hiikiim kurulmugstur.”

3. Davacy, bu kez Istanbul 7. Asliye Hukuk Mahkemesinde actig1 dava dosyasmm istenilerek idare mahkemesi
baskanhig1 nezdinde islem ve yarglamalarm yapimasi suretiyle maddi manevi tazminat talebinin idareye yiikletiimesi
istemiyle idari yarg: yerinde dava agmstir.

B. idariYargida

4. Balikesir 1. Idare Mahkemesi 31/03/2023 tarih ve E.2023/213, K.2023/366 sayih karar1 ile,"soz konusu
maddi zararm hangi kalemlerden olustugu ve her bir kalem icin talep edilen tazminat miktarmin dava
dilekgesinde gosterilmek suretiyle dayanagi bilgi ve belgelerin dilekce ekine eklenmesi” gerektigmni belirterek;
uygun sekilde diizenlenerek yeniden dava agmakta serbest olmak tizere dava dilekgesinin reddine karar vermistir.
Davac1 bu kez adli yarg yerinde agtign dava dilekgesindeki agiklamalan tekrarlayarak aym istemle idari yargl yerinde
dava agmistir.



5. Balkesir 1. idare Mahkemesi 31/05/2023 tarih ve E.2023/533 sayih karanile, davanm gorim ve

¢ozimiinde adli yargr yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiliK anun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

sOyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan, 40 yil donce babasi adina alman ve koy
muhtart tarafindan kéy tapusu defterine kaydedilen arazilerinin 2006 yuinda tapu kadastro islemleri
swrasmda koy muhtart ve azalari tarafindan alimip satildigindan bahisle, soz konusu arazilerin tespiti ile
maddi ve manevi tazminatin ddenmesi istemiyle Mahkememizde ag¢ilan davada ilk olarak davaci
tarafindan Istanbul Aslive Hukuk Mahkemesi'nin E:2022/721 sayih dosyasmatazminat (maddi-manevi)
davast agildigi, anilan Mahkemenin 09.02.2023 tarih ve K:2023/44 sayuli karari ile,"Dava dilekgesi, tapu
kayitlary, Bigadic CBS'nin 2019/563 ve 2017/1166 sayili sorusturma dosyalari, SED raporlari ve tiim
dosya kapsammin yapilan bir biitiin incelemesinde; Her ne kadar davaci davali kdy nmuhtarligi ve
azalarnin kendisine ait arazileri baskalarmin iizerine tescil ettirdigi gerekgesi ile manevi tazminat talepli
dava agnug ise de; Yargitay 4. HD'nin 2013/18224 Esas ve 2014/4183 Karar, ayni dairenin 2014/102271
Esas ve 2014/13979 Karar sayili ilamlarinda da belirtildigi iizere davaci iddiasmin gorevi ihmal seklinde
cereyan eden magduriyete iliskin manevi tazminat istemi yéniinden adli mahkemelerinin gorevli olmadig,
kamu gorevlisi statiisiindeki koy muhtarligi ve heyetinin eylemlerinden kaynakli (hizmet kusuru veya tam
yargt davalart agisindan) uyusmazhiklarm Idari Yargi merciilerinin gorevli oldugu anlasildigimdan
gorevsizlik karari verilerek asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur" gerekgesine yer verilerek davanin
yargt yolu yoklugu nedeniyle wusulden reddine karar verildigi, anilan kararm taraflarca
istinafedilmeyerek 25.04.2023 tarihinde kesinlesmesi iizerine Mahkememiz dosyasma bakilan davanin
a¢ildigr anlagiimaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 18.11.2009 giin ve E:2009/4-383. K:2009517 sayili ilaminda da
deginildigi tizere tapu kiitiigiiniin olusumu asamasinda kadastro islemleri ile tapu islemleri bir biitiin
olusturup, bu islemlerdeki hatalardan devlet sorumludur.

Davaci taraf, koy tapu defterine kayitl olan tagimmazlarinin kadastro iglemleri sirasinda baskalarma
devir edilmesi nedeniylezarara ugradigmi iddia etmektedir. Her ne kadar olayda, kamu gorevlisi
statiisiindeki koy muhtarligi ve azalarmin kadastro islemleri sirasinda eylemlerinden dogan bir zararmn ve
bu zararin tazmini soz konusu ise de; Kanunlarin éngordiigii bazi durumlarda kamu hizmetinin ozelligi ve
gerekleri gozetilerek yine Kanunlarla istisnalar getirilmis ve Devlete bu gibi durumlarda da 6zel hukuk
ilkeleri geregince sorumluluk yiiklenmistir. Yukarida yer verilen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
1007. maddesi de bu istisnalardan birini olusturmaktadur.

Buna gore, davacimin isteminin kadastro iglemleri nedeniyle ugranildigi ileri siirdiigii maddi ve
manevi kaybmn tazminine iligkin oldugu gozetildiginde, davanin goriim ve ¢oziimiiniin, Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore adli yarginin gérevine girdigi sonucuna varimgtir.”

I iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

6. 3402 sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’ur8. maddesi

"Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin gorecegi igler sunlardir:

1 - Niifus Kanunu hiikiimlerine gore:

A) Kendilerini niifus sicillerine kaydettirmemis olanlara,

B) Hiiviyet ciizdanlarint kaybedenlere,

C) Dogum vakalarmi niifus idarelerine bildirmekle miikellef olanlara,

D) Oliim vakalart icin niifus dairelerine,

E) Yer degistirmelerinin kiitiiklere kayd icin alakadarlara,

F) Sanat, sifat, mezhep ve eskal gibi hususlarin niifus sicillerine kayd i¢in talep edenlere,

ilmuhaber vermek;

2 - 1111 numaralt Askerlik Kanunu hiikiimlerine tevfikan :

A) Askerlik yoklama memurlar: tarafindan istenilen maliimati vermek,

B) Askerlik subelerine davet pusulalarmi imza mukabilinde alarak sahiplerine teblig etmek ve
davetlilerle beraber muayyen giinde askerlik meclisine gitmek ve davete icabet etmemis

olanlar hakkinda maliimat vermek,

C) Alakadarlara bildirilmek iizere gonderilen askere sevk cetvellerini, hazir olan sahiplerine teblig
ederek kendilerini ve hazir bulunmiyanlar hakkinda icabeden mesruhati kaydederek,

cetveli o mahallin zabita amirine teslim etmekle beraber kendisi de toplama yerinde hazw bulunarak
istenilecek maliimati vermek,

D) Askere sevk tarihinden itibaren akibeti mechul kalanlar hakkinda sahadetname vermek,

E) Askerlik ¢caginda olanlardan 15 giinden fazla bir miiddetle subesinin bulundugu mevkiden harice
ctkmak istiyenlerin verecekleri haberi kaydetmek ve subelerine bildirmek,

3 - 1525 numaralt Sose ve Kopriiler Kanunu hiikiimlerine gore:

A) Yol vergisi ile miikellef olanlar icin hususi nuhasebelerden verilecek cetvelleri doldurmak,



sOyledir:

B) Miikellefiyetlerini bedenen ifa edecek olanlarin vesikalarini muayene ile bu miikellefiyeti ifadan
kagmnug olanlarin cetvellerini hususi muhasebeye vermek;

4 - 1086 numaralt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine gére:

A) Sulh hakimleri nezdinde goriilecek davalara ait vekaletname imzalarni tasdik etmek,

B) Imza vazima muktediv olmiyan veya yazi bilmiven sahsin kullanacag: miihrii veya el ile yapacagt
isareti tasdik etmek,

C) Adli miizaheret talebinde bulunanlarin mahkemeye ibraz edecekleri sahadetnameleri

tanzim etmek;

5 - 1412 numarali Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gore:

A) Bir davayi temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak mecburiyetinde olduklart depo

sartindan miistesna tutulabilmesi icin fakir olduklarina dair ilmiihaber vermek,

B) Zabitaca yapilacak bina aramalarinda hazir bulunmak;

6 - Hayvan sirkatinin men'i hakkmndaki kanun hiikiimlerine gore:

A) Hayvanini satmak istiyenlere ilmiihaber vermek,

B) Tazmin ettirilmesi lazimgelen ¢almmus hayvan bedelini, mahalle halkina taksim etmek,

C) Hayvan hirsizlart ve yataklart hakkinda zabit tanzim etmek;

7 - 797 numarali Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gove: mahallede her gegen ay
icindeki dliim vakalarni ertesi aymn on begsine kadar varidat dairelerine yazi ile bildirmek,

8 - Tahsili Emval Kanunu mucibince yapilacak hacizlerde hazir bulunmak ve borg¢larmi

tediyede temerriit edenlerin mali iktidarlari olup olmadigina dair ilmiihaber vermek,

9 - 393 numarali muzur hayvanlarmn itlafi hakkmmdaki kanun hiikmiine gére: Hayvanlarin

oldiiriilmesi icin kullanilacak silah ve saireyi miicadele mevsiminde niicadele heyetinden makbuz

mukabilinde alarak tevzi etmek ve mevsim hitaminda silahlar: ve kullanilmamis maddeleri toplyarak
heyete teslim etmek;

10 - 1580 numarali Beledive Kanunu hiikiimlerine gore: Intihap enciimeni teskili icin, belediyeler
tarafindan istenilecek kimseleri secmek,

11 - Tedrisati iptidaiye kararnamesi hiikiimlerine gorve: Her yil okul agilmadan on beg giin evvel
semtin

bagh bulundugu ilk okulun bas ogretmeni ile birlikte mahalle hududu i¢inde oturan ve mecburi
Ogrenim yasinda

olan ¢ocuklarin bir cetvelini tanzim ederek miihiirlemek ve bu cetvelde adlart yazili ¢ocuklardan
okula devama mecbur olanlart bu miiddet icinde velilerine bildirmek ve devamsizlikla ilgili her tiirlii

teblig ve takiplere tavassut etmek;

12 - 2613 numaral Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 2644 numarali Tapu Kanunu hiikiimlerine
gore: Ferag ve intikal ve kayit iglerine ait ilmiihaber ve vesikalar vermek ve meskenlere girerken hazir
bulunmak ;

13 - Mahalleye girdigini haber aldigi hiiviyeti mechul ve siipheli sahislar hakkinda zabuitaya haber
vermek;

14 - Insan ve hayvanlara ariz olan salgin ve bulasici hastaliklarmn ve nebatata hasar veren
haserelerin zuhurunu haber aldig1 giin Hiikiimete bildirmek;

15 - Yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiyag ilmiihaberleri vermek;

16 - Mahallede sakin olanlar hakkmnda resmi miiesseselerce istenilen hiisniihal varakalarini tanzim
ve ikametgah senedi tasdik etmek,

17 - Cumhurbaskaninca, halkmn ihtiyaglarint karsilamak ve amme hizmetlerini kolaylagtirmak iizere
karar altina, alinacak islerden o mahalleye taalliik eden kisimlar: tatbik etmek."

7. 2644 sayih Tapu Kanunu'nun 1. maddesi soyledir:

"Gayrimenkullerin tescilinde o gayrimenkul Devlete ait ise bulundugu yerdeki en biiyiik mal memuru,
hususi idareye ait ise vali, evkafa ait ise evkaf miidiirii veya menmuru, belediyeye ait ise belediye reisi,
koye ait ise nuhtar ve mahsus kanunla tesekkiil etmis diger hiikmi sahislara ait ise bunlarm kanuni
nuimessilleri salahiyetlidirler. Bu miimessillerin salahiyetlerini kullanma seklini gosteren kanunlar hiikmii
yerinde durmaktadir."

8. 3402 sayh Kadastro Kamunuw'nun “Kadastro ekibi ve komisyonun kurulusu” baghkh 3. maddesi

"Kadastro ekibi; en az iki kadastro teknisyeni, mahalle veya koy muhtari ile ii¢ bilirkisiden olugur.

(Ek fikra: 22/2/2005 — 5304/2 md.) Kadastronun fenni islerinin ihale yoluyla yaptirilmasi halinde,
kadastro ekibinde iki kadastro teknisyeni, iki teknisyenin temin edilememesi durumunda yerine bir
kadastro teknisyeni goreviendirilebilir.  Ekipteki kadastro teknisyeni yerine kontrol memuru da
goreviendirilebilir.

Muhtarin diger bir kadastro ekibi ile ¢alismast veya herhangi bir sebeple hazir bulunmamasi
halinde, yerine kanuni vekili katilir.

Belediyesi olan yerlerde belediye meclisi, koylerde ise kdy dernegi tarafindan en ge¢ onbes giin
icinde alti bilirkisi, ¢calisma alaninda birden ¢ok ekibin gorev yapmasi halinde her ekip icin ayrica ii¢
bilirkisi segilir.



Secilen bilirkisilerin 40 yasint bitirmis olmast ve kisith veya yiizkizartict bir sugtan kesinlesmis
mahkumiyeti bulunmamasi gerekir.

Bilirkisilerin zamaninda segilememesi veya bilirkisiliklerine mani hallerin  bulunmasi halinde,
bolgenin niilki amiri tarafindan ayni sayida bilirkisi belirlenir.

Secilen bilirkisiler kadastro ekibinin ¢alismast sirasinda; kendisine, esine, usul ve fiiruuna,
kardegine, kardesinin ¢ocuklarmma ve esinin usul ve fiiruuna ait tespitler ile bunlarin hak iddia ettigi
tespitlerde ve ayrica hak iddia edenlerden biri ile kendisi veya usul ve fiiruu arasinda davasi
bulunanlara ait tespitlerde de bilirkisi olarak dinlenemezler.

Bilirkisilige mani yukaridaki haller, kadastro teknisyeni, nuhtar ve diger gorevliler ile bunlarin
yerine kaim olanlar hakkmnda da uygulanir.

Kadastro komisyonu, kadastro miidiirii veya yardimcisinin baskanlhiginda, bir kadastro iiyesi ve
itirazin mahiyetine gore kontrol miihendisinden veya tasarruf kontrol memurundan olusur. Kontrol
miihendisinin bulunmamast halinde yerine fen kontrol menuru katilir.

Bu maddede unvanlart belirtilen memurlar bu maksatla agilmig okul veya kurslardan mezun olanlar
arasindan atanirlar.

(Miilga son fikra: 11/10/2011-KHK-666/1 md.)"

9. 2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Swmurt”
baglikh 2. maddesinin degisik 1 numarah fikrasi soyledir:

"]. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardr:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwri olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmaziliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasimda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.”

B. Yargi Karan

10. Yargtay 4. Hukuk Dairesi 11/03/2014 tarihli ve E.2013/18244, K.2014/4183 sayih kararyla, K6y
Muhtarliklarmn kamusal kurallar gergevesinde faaliyet gostermekte olup eylem ve islemlerinin de kamusal nitelikte
oldugunu ve kanu hizimeti kavram ¢ercevesinde oldugunu, K6y muhtarhklarmm; ilgili personeli olan muhtar ve ihtiyar
heyeti azalar olarak ¢alisan ve kamu gorevlileri olan kisiler eliyle gerceklestirdigi iglemler nedeniyle olustugu iddia edilen
zararlar nedeniyle maddi ve manevi tazminat talep edilmesi halinde kamu hizmetinin goriilmesi srasmda ve hizmet
kusurundan dogan bu zararlarm gideriminde idari yargmn gérevli oldugu sonucuna varimst. S6z konusu kararn
Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak gerekgesi soyledir:

"Davact B.Ctarafindan, davalilar Kwklareli ...Koyii Muhtarligi vdl. aleyhine 12/02/2009 giiniinde
verilen dilekge ile maddi ve manevi tazminat istenmesi iizerine yapilan yargilama sonunda; Mahkemece
davanin kismen kabuliine dair verilen 21/05/2013 giinlii kararmm Yargitay'da durusmali olarak
incelenmesi davalilar vekili tarafindan, durusmasiz olarak incelenmesi de davaci tarafindan siiresi iginde
istenilmekle, daha onceden belirlenen 11/03/2014 durusma giinii igin yapilan tebligat iizerine temyiz eden
davalilar vekili Avukat M.H.C geldi, karsi taraftan davaci adina gelen olmadi. A¢ik durusmaya baslandi.
Siiresinde oldugu anlasilan temyiz dilek¢esinin kabuliine karar verildikten ve hazir bulunanin sozlii
agiklamasi dinlendikten sonra tarafa durusmann bittigi bildirildi. Dosyanin goriisiilmesine gecildi. Tetkik
hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile dosya igerisindeki kagitlar incelenerek geregi diistiniildii.

1-Davali Kirklareli ...Koyii Muhtarligi’'nin temyiz itirazlar: yoniinden;

Dava, maddi ve manevi tazminat istemine iliskindir. Mahkemece, davanmn kismen kabuliine karar
verilmis, hiikiim, taraflarca temyiz edilmistir.

Davaci, ilgili kurumlardan gerekli izinleri alarak ...Baraji havzasma alabalik iiretim ftesisi
kurdugunu, ancak davalilar tarafindan tesisin koy merasi iizerine insa edildigi gerekgesiyle iki kez
yikldigint belirterek ugradigi maddi ve manevi zararmn tazminini istemistir.

Mahkeme, ...Kéyii Muhtarligi aleyhine agilan davanin husumet nedeniyle reddine, diger davall
gergek kisiler aleyhine agilan davanm kismen kabuliine karar vermistir.

Istemin ileri siiriiliis bicimine gore davaci; acikga, davali kéy tiizel kisiliginin hizmet kusuruna
dayanmistir. Davali ... Koyii Muhtarligi kamusal kurallar ¢er¢evesinde faaliyet gostermekte olup eylem ve
islemleri de kamusal niteliktedir ve kamu hizmeti kavram ¢ergevesindediv. Kamu hizmetinin goriilmesi
swrasinda ve hizmet kusurundan dogan zararlarin gideriminde idari yarg: goreviidir. (2577 sayili [YUY.
m.2)

Gorev sorunu, kamu diizenine iliskin olup agik¢a veya hig ileri siiriilmese bile yargilamanin her
asamasinda kendiliginden gozetiliv. A¢iklanan nedenle; mahkemece, davali ...Koyii Muhtarligi yoniinden
yargt yolu bakmundan gérevsizlik karari verilmesi gerekirken bu yon iizerinde durulmadan yazil sekilde
davanin husumetten reddine karar verilmis olmasi bozmay1 gerektirmistir.

2-Davali HM ,Y.Y, S.0 ve Y.U’n temyiz itirazlart yoniinden;



Kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken veya gorevlerini yaparken kisilere zarar vermesi, ilgili
kamu kurumunun hizmet kusurunu olusturur. Bu durumda sorumiu, kamu gérevlisinin emrinde ¢alismakta
oldugu kamu kurumu olup dava o kurum aleyhine a¢imalidw. ( TC Anayasast 40/111, 129/V, 657 Sy.
K.13, HGK 2011/4-592 E., 2012/25 K.) Bu konuda yasal diizenlemeler, emredici hiikiimler icermektedir.
Diger yandan Sorumluluk Hukukunun temel ilkeleri agisindan bakildiginda da; bu sekilde diizenlemenin
mevzuatta yer almig olmasi zarar gérenin zararmin karsilanmasi yoniinde énemli bir teminattir.

Davaya konu edilen olayda; ...Kdyii muhtart ve ihtiyar heyeti azalari olarak ¢alisan ve kamu
gorevlisi olan davalilarmn, davaci tarafindan kurulan alabalik tesisini, yerin koy merasi oldugu gerekgesi
ile yiktiklari, gérevleri sirasinda ve girevilerinden dolayr davaciyt zarara ugrattiklar ileri siiriilmektedir.

Su durumda yerel mahkemece agiklanan yasal diizenlemeler gozetilerek, adi gegen davallar
hakkinda davanin husumet nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgili gerekge ile isin
esaswma girilerek davanin kismen kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya uygun diismediginden kararin
bozulmast gerekmigstir."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazhk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 03/06/2024
tarihli toplantisinda; 2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmmn ekinde adli yargi
dosyasmmn sureti ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigndan, gbrev uyusmaziginin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Hakim Stleyman ARIDURU'nun davann ¢6ziimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada idari yargmnm, Danistay Savcist Yakup BAL'm ise davada adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip diistiniildii:

13. Dava, davacmmn babasi tarafindan dava tarthinden yaklasik 40 yil 6nce satmn alndig1 belirtilen tasmmazn,
koy muhtarligy ve azalari tarafindan 2006 yilinda davacmm babasma haber verilmeden dava disi tigtincii kisilere satildigi
ileri stirtilerek; davacmmn bu sebeple ugradigmi iddia ettigi maddi ve manevi zararlarm tazmini istemiyle agilmustir.

14. Idare, kural olarak yiiriitt{ig{i kanmu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlar tazminle yikkiimlii olup;
idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallan gergevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz
sorumluluk ikeleri geregi tazmin editmektedir. Tam yargi davalarmda, oncelikle zarara yol ac¢tig1 6ne siirtilen idari islem
veya eylemin hukuka uygunlugunun denetlenmesi esas alndigmdan, olaym olusumu ve zararm niteligi, sorumbuluk
ilkelerinin uygulanip uygulanmayacagmm incelenmesi, tazminata hitkkimedilirken de sorumluluk sebebinin agik¢a belirtimesi
gerekmektedir.

15. Idarenin yiiritmekle gorevli oldugu bir hizmetin kuruluisunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel
nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanmianabilen hlzmet kusuru, hizmetin kotii islemesi, gec islemesi veya hig
islememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin tazmin yiki inin dogmasma yol agmaktadr. Bu baglamda
hizmet kusuru, 6zel hukuktaki anlammdan uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelife sahip, bagmsiz karakteri olan bir
kusurdur. Hizmet kusurundan dolayr sorumluluk, idarenin sorumiulugunun dogrudan ve asli nedenini olusturmaktadir.
Kamu gorevlilerinin hizmetin yiiriitiihmesi srrasindaki kusurlu eylemleri, idare yoniinden nesnel nitelik tagtyan hizmet
kusurunu olugturmakta, bunun yargisal denetimi ise, kamu hizmetlerinin igleyisinin ve gereklerinin degerlendiriimesinde
uzman olan idari yargl yerine ait bulunmaktadir.

16. Olayda, davacmin babasmn satn aldigi tasmmazin kdy muhtarl@ tarafindan babasmin bilgisi ve rizasi
digmda tigiincii kisilere satismm yapildig, bu nedenle zarara ugradigl ve zararmmn meydana gelmesinde davall koy
muhtarhgmn kusurlu oldugu ileri siirillerek, tazminat istemiyle acilan davada; kamu hizmetini yiiriitmekle yiikiimlii kilman
davah idarenin, kanu hizimetini yontemine ve hukuk kurallarma uygun olarak yiiriitip yiiriitmediginin, dolaystyla hukuki
sorumlulugunun bulunup bulinmadigmin belirlenmesi gerekmektedir.

17. Davalh idare, kamu tiizel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelik tasr. Somut olayda, davah
idarenin mevzuatla kendisine verilmis bulunan gorevieri geregi gibi yerine getirmedigi ileri stiriilmiistiir. [stemin ileri siriiliis
bigimine gore davacy, davah kéy muhtarligmm hizmet kusuruna dayanmistir. Davah... K 6yii Muhtarl@ kamusal kurallar
cergevesinde faaliyet gostermekte olup eylem ve islemleri de kamusal niteliktedir ve kamu hizmeti kavramu
gergevesindedir. Kamu hizmetinin goriilmesi srasnda ve hizmet kusurundan dogan zararlarn gideriminde idari yargt
gorevlidir.

18. Koy Muhtarlig tarafindan yapilan islemlerin idari nitelikte olup hi¢ yapimamasi, gec yapiimasi ya da geregi
gibi yapilip yapilmadigi hususunun idari yarg yerinin denetimine tabi bulunmasma gore, gdrevin hig veya geregi gibi yerine
getiriimemesi de hizmet kusuru niteligindedir. Idarenin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolayl, 2577 sayih



Kanun’un 2/1-b maddesi geregince idareye karsi idari yargt yerinde tam yargt davasi agiimasi gerekir.
19. Bu durumda, davah idarenin hizmet kusuru ya da bagka bir nedenle hukuki sorumlulugu bulunup

bulunmadigmn yargisal denetiminin 2577 sayih Kanun'un 2. maddesi uyarinca idari yarg yerinde goriimesi gerektigi
sonucuna varistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulindurularak, Balikesir 1. Idare Mahkemesinin 31/05/2023 tarih
ve E.2023/533 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKI
Agiklanan nedenlerle;

A. Davann ¢6ziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Balikesir 1. idare Mahkemesinin 31/05/2023 tarih ve E.2023/533 sayh BASVURUSUNUN REDDINE,

03/06/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




