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Vekili : Av. MM.C

Davah  : Sanlurfa Cumhuriyet Bassavcihigt
L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, mivekkili sirketin Sanhurfa ii,...lgesinde bulunan is yerindekuyumculuk faaliyeti
gergeklestirdigini ve hakkinda d6viz alim satim yapildigma iliskin somut bir delil bulunmadig halde is yerifaaliyetlerinin bir
ay durdurulmasma iliskin idari iglem tesis edildigini, bu islemin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Ankara 11.
Idare Mahkemesinin E.2022/2254 sayih dosyasmnda dava acildigini ve yiiriitmenin durdurulmasma karar verildigini, aym
eylem nedeniyle Sanhurfa Cumhuriyet Bassavelg Idari Yaptrm Biirosunun 14/10/2022 tarih ve 2022/64 Defter,
2022/41 Karar sayih idari yaptrim karart ile, 1567 sayih Tirk Parasmn Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'ur.
maddesinin besinci fikrast uyarmca miivekkili sirkete toplam 149.343,47 Tirk Lirasi idari para cezasi verildigini
belirterek, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yargt yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Sanhurfa 1. Sulh Ceza Hakimligi 24/11/2022 tarih ve D. s N0.2022/3049 sayih karanile, 5326
saylh Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesi uyarinca, aym eylem sebebiyle is yeri faaliyetlerinin gegici olarak
durdurulmast yoniinde idari iglem tesis edildigi ve idari yargida bu islemin iptali i¢in dava agildig, bu nedenle idari para
cezasma itirazin da idare mahkemesince degerlendirilimesi gerektigi gerekgesiyle5326 sayih Kanun'un 28/1-b maddesi
uyarmca bagvurunun reddine karar verilmis, verilen kararayapilan itiraz {izerine Sanhurfa 2. Sulh Ceza Hakimliginin
02/12/2022 tarihli ve D. is No. 2022/3807 sayih karart ile itirazkesin olarak reddeditmistir.

3. Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yarg1 yerinde dava agnustr.
B. idari Yargida

4. Sanhurfa 2. idare Mahkemesi 02/06/2023 tarih ve E.2023/40 sayih karanile, verilen idari para
cezasmm 5326 sayih Kanun’un 16.maddesinde belirtilen idari yaptimm tirlerinden biri oldugy, 1567 sayih Kamun’da idari
para cezasmna itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi, bu durumda 5326 sayih Kanun hikkiimleri dikkate
almacagmdan, idari para cezasma kargi agilan davanmn goriim ve ¢oziimiiniin, anilan kanunun 27/1.maddesi uyarmeca adli
yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayih Kammn’un 19. maddesi uyarmca gorevli yargt yerinin belirlenmesi icin
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve davann incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILI HUKUK

5. 1567 sayih Tirk Parasmm Kiymetini Koruma Hakkmnda Kanun'un 1. maddesi s6yledir:

"Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satimnin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli
taslarla bunlardan mamul veya bunlart muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi
temine yariyan her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihract veya memlekete ithalinin tanzim ve
tahdidine ve Tiirk parasimin kiymetinin korunmas: zimninda kararlar ittihazma Bakanlar Kurulu
salahiyetlidir."”

6. 1567 sayih Kanun’un 3. maddesi s6yledir:



"Cumhurbagskaninin bu Kanun hiikiimlerine gore yapmis bulundugu genel ve diizenleyici iglemlerdeki
yiikiimliiliiklere aykuw hareket eden kisi, iichin Tiirk Lirasimdan yirmibesbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi ile cezalandwrilir.

Fiil, 1 inci maddede yazili kiymetlerin izinsiz olarak yurttan ¢ikarimast veya yurda sokulmast
mahiyetinde ise 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore sug
veya kabahat olusturmadigi takdirde kisi; esya ve kiymetlerin rayi¢c bedeli kadar, tesebbiis halinde bu
bedelin yarisi kadar idari para cezasi ile cezalandirilwr.

Her tiirlii mal, kiymet, hizmet ve sermaye ithal ve ihrag edenler veya bu islere aracilikedenlerden bu
islemlerinden dogan alacaklarini 1 inci maddeye gorve alman kararlardaki hiikiimlere gore ve bu
kararlarda tayin edilen siireler icinde yurda getirmeyenler, yurda getirmekle yiikiimlii olduklart
kiymetlerin rayic bedelinin yiizde besi kadar idari para cezasila cezalandwilwlar. Idari para cezasina
iliskin karar kesinlesinceye kadar alacaklarini yurda getirenlere, birinci fikra hiikmiine gére idari para
cezast verilir Ancak, verilecek idari para cezasi yurda getirilmesi gereken paranin yiizde iki
bugugundan fazla olamaz.

Ithalat, ihracat ve diger kambiyo islemlerinde déviz veya Tiirk Parast kacwrmak kastiyla muvazaal
islemlerde bulunanlar, yurda getirmekle yiikiimlii olduklart veya kacgwdiklari kiymetlerin rayic bedeli
kadar idari para cezasiyla cezalandwilirlar. Bu fiilin tesebbiis asamasinda kalmasi halinde verilecek ceza
yart oraninda indirilir.

(Ek fikra: 16/5/2018-7144/1 md.) Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarian karar, yonetmelik ve tebligler
ile diger genel ve diizenleyici islemler uyarinca faaliyet izni veya yetki belgesi alinmast zorunlu olan
konularda, gerekli izin veya belgeyi almaksizin ticari faaliyette bulunanlar, elli bin Tiirk lirasimdan iki
yiiz elli bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir ve yetkisiz faaliyetin gerceklestirildigi
is yerindeki tiim faaliyetler bir aydan alti aya kadar, tekrari halinde ise siirekli olarak durdurulur.
Ancak, yetkisiz olarak faaliyette bulunanlarin ilan ve reklamlarindan veya yaptiklari isin mahiyetinden
s0z konusu is yerini, sadece faaliyet izni veya yetki verilmesi gereken faaliyet konularinda istigal etmek
maksadiyla agtiklar: veya islettikleri anlasiliyorsa séz konusu iy yerindeki faaliyet siivekli olarak
durdurulur. Durdurma islemleri Hazine Miistesarliginin talebi iizerine valiliklerce yerine getirilir.

Bu kabahatlerin bir tiizel kisinin yararma olarak islenmesi halinde, ilgili tiizel kigiye de ayni
miktarda idari para cezasi verilir.

Kabahatin konusunu yabanci para olusturmasi halinde, idari para cezasinin hesaplanmasmda fiilin
islendigi tarih itibarwla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin bu paraya iliskin "déviz satig kuru" esas
alnir.

Hiikmolunacak idari para cezasina, sug tarihi ile tahsil tarihi arasindaki siireler icin 6183 sayili
Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda, para cezasi ile birlikte tahsil olunmak iizere, gecikme
faizi uygulanwr. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz.

Yukaridaki fikralarda yazili su¢larin tekerriirii halinde verilecek cezalar iki kat olarakhiikmedilir.

Bu madde hiikmiine gore idari para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetkilidir."

7. 1567 sayih Kanun'un 1. maddesi uyarmca Bakanlar Kurulu'nca alman Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkmnda 32 sayih Karar'm 1. maddesis6yledir;

"Tiirk parasmnmn kiymetini korumak amaciyla, Tiirk parasmin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesine, doviz ve dovizi temsil eden belgelere (menkul degerler ve diger sermaye piyasast araglart
dahil) iliskin tiim islemler ile dovizlerin tasarruf ve idaresine, Tiirk parasi ve Tiirk parasini temsil eden
belgelerin (menkul degerler ve diger sermaye piyasasi araglart dahil) ithdl ve ihracina, kiymetli maden,
tas ve esyalara iligkin islemlere, ihracata, ithdlata, 6zelligi olan ihracat ve ithdlata, gériinmeyen iglemlere,
sermaye hareketlerine iliskin kambiyo islemlerine ait diizenleyici, simwrlayici esaslar bu Karar ile tayin ve
tespit edilmistir.

Bu Karar'a ve bu Karar'm uygulanmasi amaciyla Bakanlik'ca yayimlanacak tebliglere muhalefet
1567 sayili Kanun'la ek ve tadillerine muhalefet sayilwr.

Cesitli kanunlar ve uluslararasi anlagmalarda yer alan ézel hiikiimler saklidir."

8.32 Sayih Karar'm 6. maddesinin ilgili kisimlaris6yledir;

"(1) Bu Karar kapsamindaki dovize iliskin islemler Merkez Bankasi, bankalar ve Bakanlik¢a uygun
goriilecek diger kuruluglar tarafindan yapili: Merkez Bankasi kendi iglemlerinde kullanacagi konvertibl
dovizleri belirler.

(3) PTT, yetkili miiesseseler ve Borsa Istanbul A.S. biinyesindeki piyasalarda Borsa Istanbul A.S. ile
ilgili mevzuat kapsanunda olmak iizere kiymetli maden aract kuruluslar: efektif alim satim yapabilirler.

()

9. Tirk Parast Kiynetini Koruma Hakkinda 32 Sayh Karara Iliskin Tebligin (Teblig No2018-
32/45)"Faaliyet Konusu" baghkh 4. maddesi soyledir:

" (1) B grubu yetkili miiesseseler Tiirk Parasi Kiymetini Koruma ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cercevesinde asagida belirtilen faaliyetlerde bulunabilirler:



a) Kaydi para hari¢ yabanci paralart almak ve satmak.

b) Kaydi para hari¢ yabanci paralar: daha kiigiik veya daha biiyiik kiipiirlerle, ayri cins kaydi para
hari¢ yabanci paralarla degistirmek.

¢) Merkez Bankasinca tespit edilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde dovizi natik ¢ekleri satin almak.

¢) (Degisik:RG-12/10/2021-31626) Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirkigii tarafindan
tiretilen ziynet, sikke ve benzeri basili altinlarin alim satimuini yapmak .

d) (Ek:RG-12/10/2021-31626)(1) 1 kilogramin altindaki bar seklinde standart iglenmemis altinlarin
(24 ayar ve iistii) fiziki alim satinuini yapmak.

e) Ayni is giinii icerisinde transfer emrinin verilmesi veya isleme konu fiziki teslimatin yapilmasi
sartiyla; bankalar, yetkili miiesseseler ve miisterileriyle bankacilik araciligiyla yapilan transferler yoluyla
yabanci para almak, satmak ve ayri cins yabanct paralarla degistirmek.

(2) A grubu yetkili miiesseseler Tiirk Parasi Kiymetini Koruma ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cercevesinde B grubu yetkili miiesseselerin faalivet konularina ilave olarak asagida belirtilen
Sfaaliyetlerde bulunabilirler:

a) (Degisik:RG-12/10/2021-31626) Kiymetli madenler aract kurulusu olmak iizere Bakanliktan
faaliyet izni almak ve Borsaya iiye olmak kaydiyla 21/5/2007 tarihli ve 26528 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Kiymetli Madenler Borsasi Araci Kuruluglarimin Faaliyet Esaslari ile Kiymetli Madenler Araci
Kurumlarinin Kurulusu Hakkinda Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kiymetli madenler
ve taslar ile standart ve standart disi islenmemis kiymetli madenlerin ithalini, ihracini ve Borsada
stirdiiriilmekte olan kiymetli maden ve taglara iliskin islemleri yapmak.

b) (Ek:RG-12/10/2021-31626)(2) 1 kilogram ve iistiindeki kiilge ve bar seklinde standart islenmemis
altinlarin (24 ayar ve iistii) fiziki alim satimini yapmak.

c) Ayni is giinii icerisinde transfer emrinin verilmesi veya isleme konu fiziki teslimatin yapilmast
sartivla; bankalar, yetkili miiesseseler ve miisterileriyle transfer gerceklestirebilen kuruluglar araciligiyla
yabanci para almak, satmak ve ayri cins yabanci paralarla degistirmek.

¢) Elektronik para kurulusu ve édeme kuruluslarinin temsilcisi olarak faaliyet gostermek.

d) (Degisik ibare:RG-7/9/2018-30528)Bakanlik¢a izin verilmesi halinde merkez ve/veya sube
adpresleri ile uygun goriilen diger yerlerde para makineleri araciligiyla yabanci para alim satimi ve buna
iligkin islemleri yapmak.

e) Tutar siwrlamast olmaksizin banka kartlari ve 10 bin ABD Dolarma kadar én odemeli kartlar
araciligla yabanci para alim satimi yapmak .

f) (Degisik ibare:RG-7/9/2018-30528)Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar dahilinde (Degisik
ibare:RG-7/9/2018-30528)Bakanliktan izin alinmasi sartiyla, yurt disina madeni yabanci para veya Tiirk
Lirast banknot sevkiyati gerceklestirmek.

g) (Degisik ibare:RG-7/9/2018-30528) Bakanlik¢a uygun goriilen diger faaliyetleri gerceklestirmek.

(3) A grubu yetkili miiesseseler birinci ve ikinci fikrada belirtilen faaliyetler haricinde; B grubu
yetkili miiesseseler ise, birinci fikrada belirtilen faaliyetler haricinde faaliyetlerde bulunamazlar. (Miilga
ciimle:RG-12/10/2021-31626)

(4) Yetkili niiesseseler (Ek ibare:RG-12/10/2021-31626) nuisterileri nanuna ve/veya hesabma vadeli
islem (Degisik ibare:RG-12/10/2021-31626) gerceklestivemezler, kredi karti ile islemler yapamaziar,
yapacaklart islemleri herhangi bir sekilde taksitlendiremezler. (Ek ciimle:RG-12/10/2021-31626) Yetkili
miiesseseler yalnizca kendi namlari ve/veya hesabima bankalarla vadeli islem gerceklestirilebilirler.

(5) (Ek:RG-12/10/2021-31626)(3) Yetkili miiesseseler Tiirk parasi, yabanci para, bunlarla 6demeyi
saglayan belgeler veya kiymetli madenler ile bunlardan imal veya bunlari muhtevi esyalari veya herhangi
bir menkul, gayrimenkulii emanet olarak kabul edemezler ve kisa siireli dahi olsa bagkasi adina
saklayamazlar.

(6) Ikinci fikranin (Degisik ibare:RG-12/10/2021-31626) (g) bendi kapsanunda, (Degisik ibare:RG-
7/9/2018-30528)  Bakanlhik¢a — uygun  goriilen  faaliyetler  (Degisik  ibare:RG-7/9/2018-
30528)Bakanlikinternet sitesinde ilan edilir.

(7) (Miilga:RG-12/10/2021-31626)

(8) (Miilga:RG-12/10/2021-31626)

10. Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkminda 32 Sayh Karara iliskin Teblig (teblig No: 2018-32/45)’de
Degisiklik Yapiimasma Dair Teblig'in (Teblig No: 2021-32/62) "Diger yiikiimliliikler" bashkh 4/A maddesi s6yledir;

"(1) Yetkili miiesseseler ticaret unvanlarinda, is yeri agma ve ¢alsma ruhsatlarinda, ilan ve
reklamlarinda, kartvizitlerinde, is yerlerinde, tabelalarinda, internet sitelerinde, Doviz Alim Belgesi,
Doviz Satim Belgesi ile fatura ve benzeri her tiirlii belgelerinde 4 iincii maddede sayilan faaliyetler
haricinde islem yaptiklari izlenimini yaratacak hi¢bir kelime, deyim ve isaret kullanamazlar.

(2) 4 iincii maddenin ikinci fikrasinda sayilan faaliyetlerden yabanci para alim satiniyla ilgili olanlar
diger faaliyetlerden ayri veznelerde ve hesaplarda izlenir.

(3) Yetkili miiesseseler, Bakanliktan izin almadik¢a yabanci para alim satim islemlerinde serbest
olarak belirledikleri ve ilan ettikleri alis ve satis kurlarindan hesaplanan bedeller haricinde hi¢hir ad
altinda komisyon ya da iicret talep edemezler.

(4) Yetkili miiesseseler faalivet gosterdikleri is yeri haricinde herhangi bir gayrimenkul mal
edinemezler.”

11. Ayni Tebligin "Izin" bashkh 5. maddesi ise soyledir;



"(1)Yetkili miiesseselerin kurulmast ve faaliyete gegmesi i¢in (Degisik ibare:RG-7/9/2018-30528)
Bakanliktan izin alinmasi sarttr.

(2) Faaliyet izni bulunmayanlar veya iptal edilenler, yetkili miiessese faaliyetinde bulunamazilar,
ticaret tinvanlarinda, is yeri agma (Ek ibare:RG-12/10/2021-31626) ve ¢alisma ruhsatlarinda, ildn ve
reklamlarinda, is yerlerinde veya internet sitelerinde dévize iliskin islem yaptiklar: izlenimini yaratacak
hi¢chbir kelime, deyim ve isaret kullanamaziar

(3) (Ek:RG-12/10/2021-31626) Kurulus izni almis olup faaliyet izni basvuru siirecinde bulunanlar
Bakanlik¢a basvuru kapsaminda talep edilen bilgi ve belgeler agisindan ikinci fikradan muaftwr.”

12. 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006 tarihli, 5560 sayih Kanunun 31.
maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idart yaptirim kararlarmna karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanwr.”

13. 5326 saylh Kanunun “Saklr tutulan hiikiimler”” baghgm tastyan 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngériilen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yvapilincaya kadar saklidir.”

14. 5326 sayih Kanun'un “Basvuru yolu” baghkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar s6yledir;

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptwim kararina karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karart kesinlegir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptiim kararmmmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gorvev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararma iliskin hukuka aykwilik iddialart bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
goriiliir."

15. 5326 sayih Kabahatler Kanunu'mun ‘Cegitli Kabahatler”tist baghgl altmda diizenlenen “Emwre aykir:
davrams” baglkh 32. maddesi s6yledir:

"(1) Yetkili makamlar tarafindan adli igslemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kanu diizeni veya
genel saghgmm korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526nct maddesine diger kanunlarda yapilan
yollamalar, bu maddeye yapilnug sayilwr.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

16.Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL’m Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlartyla yapilan 27/11/2023
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargr dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

17. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'm, davanmn ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten
sonra, geregi goriistiliip diistintildii:

18. Dava, 1567 sayih Tirk Parasmm Kiymetini Koruma Hakkmnda Kanun'amuhalefetnedeniyle aym Kanun'un
3. maddesinin besinci fikrasi geregince verilen idari para cezasmm iptali istemiyle acimustir.



19. Dosyanin incelenmesinden, Hazine ve Maliye Bakanhg1 Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Mudiirliigii
Yetkili Miiesseseler Dairesinin 23/08/2022 tarihli yazst ile davaci sirkete ait is yerinde Hazine ve Maliye Bakanhigmdan
zin almmaksizin déviz alim satim yapildigmn tespit edildiginden bahisle Sanhurfa Cumhuriyet Bagsaveiligma ihbarda
bulunulmast {izerine, Sanlufa Cumhuriyet Bassaveiig Idari Yaptrm Biirosunun 14/10/2022 tarih ve 2022/64Defter,
2022/41 Karar sayih idari yaptrmm karari ile, 1567 sayih Tirk Parasmmn Kiymetini Koruma Hakknda Kamun'un 3.
maddesinin besinci fikrasi uyarmca davaci sirket hakkmda toplam 149.343,47 Tirk Lirasi idari para cezasi
uygulanmasima karar verildigi, yine ayn eylem nedeniyle davaci sirkete ait is yeri faaliyetlerinin 1567 sayih Tirk Parasmm
Kiymetini Koruma Hakknda Kanun'un 3. maddesinin besinci fikrasi uyarmea bir ay stireyle durdurulmasma dair
01/09/2022 tarih ve E-57783125-257.99-1461816sayilh Hazine ve Maliye Bakanlifinca idari yaptirim uygulanmasmna
karar verildigi, bu isleminin iptali igin davaci vekilince idari yarg1 yerinde dava acildigl, Ankara 11. Idare Mahkemesinin
29/12/2022 tarih ve E. 2022/2254, K.2022/3138 sayil karart ile; davann reddine karar verildigi ancak kararm heniiz

kesinlesmedigi anlagimstrr.

20. Olayda, gorev uyusmazhigma konu davanm, 1567 sayih Kanun’a aykmiik nedeniyleverilen idari para
cezasmn iptaline iliskin olarak acildig, 1567 sayih Kanun’da davacmm isledigi ileri siirilen kabahate iliskin idari
yaptrmmlarm diizenlendigi, ancak bu idari yaptrmmlarakarst kamun yolna iliskin bir dizenlemeye yer verimedigi
gorilmektedir.

21. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim kararlarma karst kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

22. Incelenen uyusmazlkta, 1567 sayih Kanun’un 3. maddesi uyarmca davacmm idari para cezasi ile
cezalandirlmasma, aym eylem nedeniyle ayn bir islemle de is yerinin bir ay siire ile faaliyetten men edilmesine karar
verildigi, dolayisiyla 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 19. maddesinde belirtildigi tizerebelirli bir sire icin(bir ay)
faaliyetten men edilmesinekarar verildiginden kararm bu haliyle 5326 sayih Kamnun 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrmm tirlerinden oldugu, 1567 saylh Kanun’daidari yaptwimlara karsi itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedigi anlagiustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mmn 5560 saylh Kamn’la degisik 3. maddesinde bu
Kanun’un, idari yaptirmm kararlarma karsi kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag belirtildiginden, idari para cezasi kararma karsi agilan davanm goriim ve ¢ozimiinde, amlan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmnca adli yargr yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstr.

23. Davaciya ait is yerindeki faaliyetlerin bir ay siireyle durdurulmasma iliskin Hazine ve Maliye
Bakanhgriglemnin iptali icin davaci vekilince idari yarg yerinde dava agimigve idare mahkemesince isin esasi incelenmis
ise de,faaliyetten men kararmm belirli bir stire i¢in verilmis bulunmasi ve bunun da 5326 sayih Kanunun 16. maddesinde
kapsaminda idari yaptrmlardan olmasi kargisinda, bu durumun idari para cezasma itiraza iligkin olarak agilan eldeki
davada adli yargmm gorevli oldugu hususunaetki etmeyecegi aciktrr.

24. Yukanda belirtilen hususlar gbzoniinde bulundurularak, Sanlurfa 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii lle, Sanlurfa 1. Suth Ceza Hakimliginin 17/01/2022 tarih ve D.Is. 2022/84 sayih gorevsizlik kararmm kaldirimast

gerekmistir.
V. HUKE
Aciklanan gerekgelerle;
1-Davanmn ¢éziminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

2- Sanhufa 2. Idare Mahkemesiin BASVURUSUNUN KABULU il,Santurfa 1. Suh Cez
Hakimiiginin24/11/2022 tarive D. Is N0:2022/3049 saylh GOREVSIZLIK K ARARININ KALDIRILMASINA,

27/11/2023 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN



