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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, mitvekkilinnDamizikK oyun ve Keci Yetistiricileri Birligi Y 6netim Kurulu Bagkan olarak gérev

yapmakta iken, Gida Tarm ve Hayvanciik Bakanlig Tarm Reformu Genel Midiirliigiinin oluru ile yapilan denetim
sonucu diizenlenen 09/12/2022 tarth ve KONT-21/40/126 saylh sorusturma raporunda; 5996 sayilh Veteriner

Hizmetleri, Bitki Saghyt ve Yem Kamunu ve Tirkiye Damizlk Koyun-Kegi Yetistiricileri Merkez Birligi
Anasozlesmesinde belirtilen yonetim kurulunun gérev ve sorumlulugunda bulunan hiikiimlerine aykir1 davranidigmm tespit

edildigi gerekgesiyle, Tarim ve Orman Bakanhgmmn 19/01/2023 tarth ve 8496900 sayih islemi ile 5996 sayih K anunu'nun
10/E-3 maddesi uyarmca miivekkiliningérevine tedbiren son verildigini, yerine mahkemece kayyim atandigmi, ancak;

Bakanlik isleminin ve mahkemece miivekkilinin yerine kayym atanmasmmn hukuka ve mevzuata aykm oldugunu ileri

stirerek, amlan isleminiptaliistemiyle idari yargl yerinde dava agnustr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 25. idare Mahkemesi 03/03/2023 tarih ve E.2023/290, K.2023/297 sayih karanile, davanin

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun 15. maddesinin Ia bendi uyarmea gorev yoniinden reddine karar vermis
ve karar istinaf edilmeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"Dava dosyasiin incelenmesinden; davacinin Gaziantep Ili, DamizlikKoyun ve Kegi Yetistiricileri
Birligi Yonetim Kurulu baskanhigi gorevine son verilmesine ve yerine ilgili Mahkemece kayyim
atanmaswma iligkin islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Kooperatif; tizel kisiligi haiz bir kisi birligi, baska bir deyisle ozel hukuk tiizel kigisidir. 1163sayilt
Kanunun atifta bulundugu Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére ozel hukuk tiizel kisilerine yonelik
uyusmazliklarin ¢oziimyeri adli yargidir.

Kooperatifin tiizel kisilik kazanincaya kadar idarece tesis edilen islemlerin iptali isteminden
kaynaklanan uyusmaziiklarm idari yargida, kooperatifin tiizel kisilik kazanmasindan sonra
meydanagelen uyusmaziliklarm ise adli yargi yerinde ¢éziimlenecegi kuskusuzdur.

Bu durumda, Kooperatifler Kanunu'na gore kurulmus, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan ve Gaziantep
Ilinde faaliyet gisteren birligin yonetim kurulu baskani davacinn, 5996 sayili Kanun'un 10/E maddesi
uyarmnca tedbiren gorevine son verilmesine iligkin islemden kaynaklanan uyusmazhign adli yargi yerinde
¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Nitekim; Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesimin 21/10/2021 tarih ve
E:2021/2940, K:2021/3400 sayily istinaf bagvurusunun reddine dair karari da bu yondedir."

3. Davaci vekili, bu kez aym istemle adli yargida dava agnustir.

B. Adli Yargida



4. Ankara 14. Asliye Ticaret Mahkemesi 12/06/2023 tarih ve E.2023/327 sayih karan ile, uyusmazhdn
¢ozim yerinin idari yargt oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kammn'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"..yapilan degerlendirme sonucunda, dava konusu iglemin dayanagmnin 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununun 10/E maddesi oldugu, madde kapsaninda bakanhga
verilen yetkinin idari nitelikte bulundugu, 5018 sayili Kanun kapsanminda ve 1 numarall
Cumhurbaskanligr Kararnamesi kapsanunda bakanligin ve ilgili birimlerinin idare olarak sayldigi, bu
hali ile dava konusu gérevden almaya iligkin islemin idari iglem niteliginde bulundugu, idari islemlerin
iptaline yonelik olarak agilan davalarda gorevli yargi yerinin idari yargi oldugu, davacimin ya da
davalimin tacir ya da tacir sayldanlar arasinda bulunmadigi, davanin niteligi itibari ile 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 4/1. maddesinde sayilan davalar arasinda da yer almadig, davanin dogrudan 1163
sayili  Kooperatifler Kanunundan kaynaklanan nitelikte olmadigi ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanununun 99. maddesinin dava konusu isleme karsi agilan davalarda uygulanma ihtimalinin
bulunmadigi, dogrudan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerinden dogmayan davalarmn isin
niteligine gore yargi mercileri tarafindan ¢éziimlenmesinin gerektigi, dogrudan 1163 sayili Kooperatifler
Kanunundan kaynaklanmayan, ancak ¢oziiminde 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasmin dava konusu islemin idari iglem ve yargi yolunun idari yarg: oldugu sonucunu
degistirmeyecegi, idari yargi yerince idare tarafindan tesis edilen idari islemin kanuna uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesinin gerektigi, mahkememize acgilan dava oncesinde ayni konuya iliskin
olarak agilan dava kapsaminda Ankara 25. Idave Mahkemesinin 03/03/2023 tarih, 2023/290 esas.
2023/297 karar sayili karart ile adli yargi yerinin gorevli olduguna karar verildigi, kararin taraflara
teblig edildigi ve istinaf kanun yoluna basvurulmayarak geklen kesinlestigi, davact tarafindan verilen
karar iizerine mahkememize davanin a¢ildigi, aciklanan gerekgelerle dava konusu idari isleme karsi
agilan davada idari yarg: yeri olan Ankara Idare Mahkemelerinin yetkili ve gérevli oldugu, adli yarg
yerinin ve mahkememizin gorevli olmadigi degerlendirildiginden 2247 sayii Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun 19/1-2. maddeleri uyarmca Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina. Uyusmazlik Mahkemesi karari sonrasinda gerekli is ve islemlerin yapilmasina karar
vermek gerekmis, asagidaki sekilde hiikiim kurulmugstur."

I iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 13/06/2010 tarih ve 27610 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 5996 sayih Veteriner Hizimetleri, Bitki Saghgy,
Gida ve Yem Kamunu'nun, 10. maddesinin 6. fikrasmmn Anayasa Mahkemesinin 20/3/2013 tarihli veE.2012/76,
K.2013/44 sayih karart ile iptal ediimeden 6nceki ilk hali (Miilga: 28/1/2015-6589/8 md.)séyledir:

"(6) Gergek veya tiizel kisiler, hayvan gen kaynaklarmmm korunmasi, islahi, gelistirilmesi,
yayginlastivilmasi ve pazarlama amacina yonelik ozel hukuk hiikiimlerine tabi birlikler seklinde
organizasyonlar kurabiliv. Bu organizasyonlar, 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa
gore kurulan kooperatiflere saglanan her tirlii vergi ve har¢ muafivetinden aym kosullarla yararlanir.
Bakanlik, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, islahi, gelistirilmesi, yaygnlastiriimasi ve belgelendirme
gibi konularda bu organizasyonlarla igbirligi yapabilir ve bunlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
kontrol eder. Birlikler; merkez birligi seklinde orgiitlenebilir ve ihtiva¢ duydugu yerlerde sube agabilir,
asli gorevlerini yiiriitmek iizere teknik ve saghk personeli ¢aligtirabilir Bakanlik; birliklere teknik
hizmetler, saglk hizmetleri ve egitim konusunda gerektiginde ayni ve nakdi destek verebilir, birliklerin
personel ve tesislerinden yararlanma talebinde bulunabilir.”

6. 5996 Sayih Kanun'un "Islah amagh yetistirici birlikleri” baghkl 10/A maddesis6yledir:

"(Ek: 28/1/2015-6589/1 md.)

(1) Hayvan gen kaynaklarimin  korunmasi,  arasgtivilmasi, tespiti, islahi,  gelistirilmesi,
yayginlastirilmast ve pazarlanmasi konularinda faaliyet gostermek amaciyla gercek veya tiizel kigi
yetistiriciler tarafindan, tiizel kisiligi haiz ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi islah amagl yetistirici birligi
kurulabilir.

(2) Islah amagli yetistirici birligi, koyun ve keci tiirlerinde miistereken, diger hayvan cinslerinde ise
ayni tiirden hayvana veya arili kovana sahip en az yedi yetistiricinin bir araya gelmesiyle kurulur I1
diizeyinde 1slah amacina yonelik ayni tiirden yalnizca bir birlik kurulabilir. Kurucu tiyelerce hazirlanip
imzalanan ve Bakanlik tarafindan yayimlanan tip ana sozlesmeye aykiwrt hiikiimler icermeyen ana
sozlesme Bakanlik il miidiirliigiine verilir. Birligin kurulusuna izin verilmesi hdlinde ana sozlesme, kurucu
tiyelerin bagvurusu iizerine birligin bulundugu yer ticaret sicilinde tescil ve ilan olunur. Birlik, ticaret
siciline tescil ile tiizel kisilik kazanir ve tescilden itibaren ii¢ ay icinde ilk genel kurul toplantisint yapar.
Ik toplantida birlik asil iiye sayisinin yonetim ve denetleme kurullarmi olusturacak saymn altinda
oldugunun tespiti hdlinde, toplanti tarihinden itibaren bir ay icinde ikinci genel kurul toplantisi yapilir.
Bu toplantida da yeterli asi iiye sayisina ulagilamamasi hdilinde birlik, Bakanlk il miidiirliigiiniin onay:



ile dagilw: Birlikler, ihtiva¢ duyulan yerlerde Bakanhigin izniyle sube veya irtibat biirosu agabilir; birligin
gorevlerini yiiriitmek iizere ihtiva¢ duydugu sayida personel ¢calistirabilir.

(3) Ana sozlesmede asagida belirtilen hususlara yer verilir:

a) Birligin adi, amaci ve gorevleri

b) Uyelige iliskin sartlar ve iiyeligin sonlandwilmas:

¢) Gelir, gider ve diger mali hiikiimler

¢) Sorumluluklar

d) Yonetim, sevk ve idare

e) Temsil ve tescil

/) Dagilma ve tasfiye

g) Denetim

&) Diger konular

(4) Birlikler, merkez birligi seklinde orgiitlenebilir ve faaliyet alant ile ilgili bir merkez birligi
kurabilir. Merkez birliklerinin kurulusu ve dagimasi birliklerde uygulanan esaslara tabi olmakla
birlikte, kurulus ve dagilma onayr Bakanlk tarafindan veriliv. Merkez birligi en az yedi il birliginden
olusur. Merkez birligi genel kurulu, iiye birliklerin asi iiye sayismma gore yonetmelikle belirlenecek
oranlarda segilecek delegelerden olusur.

(5) Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

7. 5996 sayih Kanun'un "Islah amagh yetistivici birliklerinin denetimi” baghkl 10/E maddesinin ilgil
fikralar1 s6yledir:

"(Ek: 28/1/2015-6589/6 md.)

(1) Bakanhk, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, islahi, gelistirilmesi, yaygnlastirimasi ile
pazarlanmast faaliyetlerinde, on soy kiitiigii, soy kiitiigii gibi kayit islemlerinde ve belgelendirme
konularinda birliklerle ig birligi ve birliklere yetki devri yapabilir. Bakanlik, birliklere teknik hizmetler ile
saglhk ve egitim hizmetleri konusunda gerektiginde personel ile ayni ve nakdi destek verebilir, bunlarin
bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini kontrol eder ve gerekli gormesi hdlinde denetler. Bakanlik,
birliklerin ve merkez birliklerinin genel kurullarinda temsilci bulundurur.

(2) Bakanhk, birlikleri ve merkez birliklerini idari, mali, hukuki ve teknik yonler ile hayvan saghgi
yoniinden Bakanlik miifettis ve kontrolorleri araciligiyla denetler. Ayrica, denetim sonuglari Bakanhga
bildirilmek sartivla merkez birlikleri de kendi denetleme kurullart araciligiyla iiye birliklerini
denetleyebilir. Merkez birlikleri ve birlikler, denetim sonuglarina gére bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
Bakanlik¢a verilen talimatlara uymak zorundadirlar.

(3) Yapilan denetimler sonucunda, merkez birliklerinin, birliklerin ve bunlarmn istiraklerinin yonetim
kurulu diyeleri ile iist diizey yoneticilerinin, Bakanlik¢a verilen talimatlar ile hukuka agik¢a aykiri eylem
ve iglemlerinin tespit edilmesi durumunda, Bakanlk, kamu yarari ve hizmet gerekleri dikkate alinarak
gecikmesinde sakwmca gériilen hdllerde ileride telafisi giic veya imkdnsiz zararlara yol ag¢imasinin
engellenmesi amaciyla bu kisileri belirli bir siirve ile gorevden uzaklastrabilir veya gorevlerine tedbiren
son verebilir. Bu durumda Bakanlik, bir yil icinde olaganiistii genel kurul toplantisinin yapilmasi igin
gerekli tedbirleri alir.

(5) Birliklerde gorevli bulunanlar bu kuruluglara ait mal, para ve para hiikmiindeki kagitlar: ve gizli
de olsa bunlarla ilgili defter ve belgeleri istenildiginde miifettislere, kontroloriere, denetimle
gorevlendirilen personele ve kredi kuruluglarimin denetim gérevlilerine gostermek, sayimasima ve
incelenmesine yardimda bulunmak, istenilen bilgileri gercege uygun ve eksiksiz olarak vermek ve dogru
beyanda bulunmakla yiikiimlii olduklar: gibi Bakanlik¢a kendilerinden istenilen her tiirlii bilgi, belge ve
kayitlari, taninan siire i¢inde tam olarak vermek zorundadr.

(6) Yonetim kurulu iiyeleri ve birlik ¢alisanlary, kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan
sorumludurlar. Bunlar, sug teskil eden fiil ve hareketleri ile birligin para ve mallari, bilango, tutanak,
rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri iizerinde isledikleri suglardan dolayr kamu gorevlisi gibi
cezalandrilir.

(7) Bu maddenin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

8. 5996 sayilh Kanun'un "islah amach yetistirici birliklerinin dagilmasi ve tasfivesi” baghkh 10/Fmaddesi
ise sOyledir:

"(Ek: 28/1/2015-6589/1 md.):

(1) Birlik,; ana sozlesme geregince, genel kurul kararwyla, iflasin agilmasiyla, birlik asil iiye sayisinin,
yonetim ve denetim kurullarini olusturacak saymin altina diismesi héllerinde Bakanlik il miidiirliigiiniin
onayt ile dagilw: Kurulus amacima ulasma imkdnminm kalmadigimin Bakanlik¢a tespiti hdlinde ise
Bakanlik ilgili genel miidiirliigiiniin onayi ile dagilir.

(2) Birliklerin dagilmasi, Ticaret Siciline tescil ile ilan ettirilir.

(3) Islah amagh yetistirici birliklerinin kurulusu, organlari, ¢alisma usul ve esaslari ile dagilma ve
tasfivesine iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hdllerde Kooperatifler Kanunu hiikiimleri
uygulanir.”

9. Tirkiye Damizlik Koyun-Kegi Yetigtiricileri Merkez Birligi Anas6zlesmesinin "Merkez Birliginin Kurulus



Yasal Dayanagi" baglkh 66. maddesi soyledir:

"(1) Merkez Birliginin kurulusu, 11/6/2010 tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi,
Giuda ve Yem Kanunu'nun 10/4 ila 10/F maddelerine ve bu Kanuna istinaden 26/08/2016 tarih 29813
sayilt Resmi Gazete' de yayimlanan Islah Ama¢lh Hayvan Yetistivici Birliklerinin Kurulmasi ve Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelige gore diizenlenmistir.

(2) Ana sozlesmede belirtilmeyen hususlar ile ¢eligsen hiikiimlerde yonetmelik hiikiimleri gecerlidir.”

10.Anasézesmenin "Denetim” baghkh 67. maddesi soyledir:

" (1) Merkez Birligi, Kanun, Yonetmelik ve bu ana sozlesmede kendilerine verilen gérevierle ilgili
olarak Bakanligin gozetim ve denetimine tabidir. Bakanlik, Merkez Birligini idari, mali, hukuki ve teknik
yonler ile hayvan saghgi yoniinden Bakanlik miifettis ve kontrolorieri ile Kanunun 10/E maddesinin
besinci fikrasi hiikiimleri uyarimca denetimle géreviendirilen personel araciligiyla denetler. Ayrica,
denetim sonuglart Bakanlhiga bildirilmek sartiyla Merkez Birligi de kendi denetleme kurullar: aracitigyla
tiye birliklerini denetleyebilir. Merkez Birligi denetim sonuglarina gore Kanun, Yonetmelik ve bu ana
sozlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde Bakanlik¢a verilen talimatlara uymak zorundadurlar.

(2) Yapilan denetimler sonucunda, Merkez Birliginin ve istiraklerinin yonetim kurulu tiyeleri ile iist
diizey yoneticilerinin, Bakanlik¢a verilen talimatlar ile hukuka agik¢a aykiri eylem ve islemlerinin tespit
edilmesi durumunda, Bakanlik, kamu yarari ve hizmet gerekleri dikkate alinarak gecikmesinde sakinca
goriilen hallerde ileride telafisi gii¢c veya imkdnsiz zararlara yol agilmasinin engellenmesi amaciyla bu
kisileri belirli bir siire ile gérevden uzaklagtirabilir veya girevlerine tedbiren son verebilir. Bu durumda
Bakanlik, bir yil i¢inde olaganiistii genel kurul toplantisinin yapilmasi icin gerekli tedbirleri alir.

(3) Merkez Birliginde gorevli bulunanlar bu kuruluslara ait mal, para ve para hiikmiindeki kagitlar:
ve gizli de olsa bunlarla ilgili defter ve belgeleri istenildiginde wmiifettislere, kontrolorlere, denetimle
gorevlendirilen personele ve kredi kuruluslarinin denetim gorevlilerine gostermek, sayilmasina ve
incelenmesine yardimda bulunmak, istenilen bilgileri ger¢ege uygun ve eksiksiz olarak vermek ve dogru
beyanda bulunmakla yiikiimlii olduklar: gibi Bakanlik¢a kendilerinden istenilen her tiirlii bilgi, belge ve
kayitlary, taninan siire icinde tam olarak vermek zorundadir.

(4) Yonetim kurulu iiyeleri ve Merkez Birligi ¢alisanlari, kendi kusurlarmdan ileri gelen zararlardan
sorumludurlar. Bunlar, sug teskil eden fiil ve hareketleri ile Merkez Birliginin para ve mallari, bilango,
tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri iizerinde isledikleri suclardan dolayr kamu gérevlisi
gibi cezalandirilir.

(5) Bakanlik, denetleme yetkisi kapsammin dismda ayrica yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina yonelik olarak Merkez Birligine istisari goriig bildirebilir.

(6) Merkez Birligine kredi veren kurum ve kuruluglar, verilen kredilerin gayesine uygun olarak
kullanitlip  kullanilmadigini, plan ve projesine uygunlugu, teknik ozellikleri ve kalite agisindan
denetleyebilir.

11. Anasozesmenin "'Hiikiim Bulunmayan Haller” baghkh 68. maddesi soyledir:

"(1) Merkez Birligi, 24/4/1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan
kooperatiflere saglanan her tiirlii vergi ve har¢ nuafiyetinden ayni kosullarla yararlanir.
(2) Merkez Birliginin kurulusu, organlari, ¢alisma usul ve esaslari ile dagilma ve tasfiyesine
iliskin olarak Kanun, Yonetmelik ve Yonetmelige istinaden hazirlanan bu Ana Sézlesmede hiikiim
bulunmayan hallerde 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

12. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu’mmn “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smrt”
baglikh 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

(Degisik:10/06/1994-4001/1 md.)
"Idari dava tiirleri sunlardir:
a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,
b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,
¢) Tahkim yolu ongériilen imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iligkin davalar"

B. Yargi Karan

13. 5996 sayih Kanun'un 10. maddesinin (6) ve (15) numarah fikralarmmn ve 31. maddesinin (10) ve (11)
numaral fikralarmm Anayasa’ya aykinhig iddiastyla yapilan bagvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesi 20/3/2013 tarih ve
E.2012/76, K. 2013/44 sayih karari 1e5996 sayith Kanun'un 10. maddenin 6. fikrasmmiptalinekarar verimistir. Iptal
karan gerekgesininilgili kisn s6yledir:

".. Kanun'un 10. maddesinin (6) numaral: fikrasinda gercek veya tiizel kisiler tarafindan hayvan gen



kaynaklarmin korunmasi, 1slahi, gelistivilmesi, yaygmnlagtirilmast ve pazarlama amacwna yonelik ozel hukuk
hiikiimlerine tabi birlikler seklinde organizasyonlar kurulabilecegi belirtilmis, ancak bu birliklerin kurulusu, sona
ermesi, temsili, yonetimi, fiil ehliyetini nasil kullanacag, tiizel kisiliginin bulunup bulunmayacagi, haklara ve
bor¢lara ehil olup olmayacagi konularinda kanunla temel kurallar belirlenmeden bu hususlarin diizenlenmesi
maddenin (15) fikrasinda yiiriitmenin diizenleyici islemine birakilnugtir.

Anilan  hususlarda kanun koyucunun yasal diizenleme yapmayip bu hususlarin diizenlenmesini
yiiriitmenin diizenleyici islemine birakmasi yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu gibi, yasal ¢ergevesi
¢cizilmemis alanda idareye her an degistirilebilir nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunma yetkisinin verilmis
olmast hukuki belirlilik ilkesini de zedelemektedir. Hukukumuzda kendine ozgii amaglart gerceklestirmek icin
kanunla kurulan venitelikleri 6zel kanunlarinda gosterilen 'birlik' isimli yapiar bulunmakta ise de bu yapilarla
ilgili genel bir yasal diizenleme bulunmadigindan, kurala konu birliklerin hukuki statiilerine iligkin temel
hususlarin belirli oldugunu séylemeye olanak yoktur.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiridwr. Iptali gerekir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlmlartyla yapilan 18/12/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayilh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Asliye Hukuk Mahkemesince,
anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adli yargi dosyasmn ekinde idari yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan, gbrev uyusmazhiginin esasmnn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Gilay DOGAN'n, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolindaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra, geregi gorlistiliip diistintildii:

16. Dava, Gazantep ili, DamizikK oyun ve Kegi Yetistiricileri Birligi Y 6netim Kurulu Bagkam olan davacmm,
5996 sayih Kanun'un 10/E maddesi uyarmca tedbiren gorevinden almmasma iligkin Tarm ve Orman Bakanhigmm
19/01/2023 tarth ve 8496900 sayih isleminin iptali istemiyle agilmustr.

17. Somut olay ve konuya iliskin yasal diizenlemeler irdelendiginde; 5996 sayh Kammn'un 10. maddesinin 6.
fikrasmm Anayasa Mahkemesinin karan ile iptal edilmeyen ik halinde, Birligin denetimi ve denetim sonuglarma iliskin
herhangi bir dizenleme bulunmaz iken, Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karar tizerine yapilan ve yukarida
"mevzuat" bolimiinde belirtilen yeni diizenlemelerde, Birligin denetimi ve denetim sonunda almacak tedbirlere iliskin
hikkiimlere yer verildigi gorilmiistir. Boylelikle, bu gibi hallerde, artk 1163 sayih Kooperatifler Kanunu'na gidilmesine,
1163 sayh Kanun'abagvurulmasma olanak bulunmamaktadir.

18. Kald1 ki, Bilikler yoninden Kooperatifier Kammnu'na atifia bulunan diizenlemenin, vergi, resim,
hargmuafiyetlerineiliskin oldugu anlagimaktadir.

19. Bu durumda, DamizikK oyun ve Kegi Yetistiricileri Birligi Y 6netim Kurulu Bagkani olan davacinm, 5996
saylh Kanun'un 10/E maddesi uyarinca tedbiren gorevinden alnmasma iliskin davah idare isleminin, idari islem niteligi
tagidigl agk oldugundan, uyusmazligm 2577 sayih Kammn'un 2/1-b maddesi kapsaminda idari yargi yerinde
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna ulagimstir.

18. Yukanda belirtilen hususlar gdzoniinde bulundurularak, Ankara 14. Asliye Ticaret Mahkemesinin
basvurusumun  kabulii ile Ankara 25. Idare Mahkemesinin 03/03/2023 tarih ve E.2023/290, K.2023/297 sayih
gorevsizlik kararmm kaldriimast gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 14. Asliye Ticaret Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 25. Idare
Mahkemesinin -~ 03/03/2023 tarih ve [E.2023/290, K.2023/297 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

18/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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