T.C. OZET: 775 sayh Yasa kapsammnda, davacilara

UYUSMAZLIK MAHKEMESI verilen arsa tahsis belgelerininiptal edilmesinden
sonra,arsa bedelinn Gdendiginden bahisle
ESASNO  :2023/429 davacilarin ugradiklarm ileri siirdikleri zararm
KARAR NO :2023/568 yasal faiziyle birlikte davah idareden tahsili
KARAR TR : 25/09/2023 istemiyleaglan  davanm, IDARIYARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : HA vd.
Vekili : Av. 0.G
Davah : Balikesir Biiyiiksehir Belediye Bagkanhig
Vekili : Av. T.V

L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacilar vekili, Balikesir ili, Karesi ilcesi, 2....mahallesi,... nolu Gecekondu Onleme Bolgesinde arsa tahsis
belgesi verildigmi, davacilarm arsa tahsis belgelerinin taksitlerini 6dediklerini, davah belediye tarafindan 775 sayih
Gecekondu Uygulama Y 6netreliginin 15. maddesi geregince davacilara ait tahsis belgesinin iptal edildigini ileri stirerek,
arsalarm rayi¢ bedellerinin tespit edilerek her bir davaci igin ayr1 ayr olmak tizere gimdilik 1.000 TL'nin davahdan tahsili
istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

2. Davah idare vekili, cevap dilekcesinde davanin idari yarg: yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle gérev
itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Balkesir 2. Asliye Hukuk Mahkemesi 07/02/2019 tarth ve E.2018/175 K.2019/50 sayi karari ile, 775
sayiiK anun uyarinca baslanilan tahsis islemlerinin sonuglanmamasi nedeniyle 6dendigi iddia edilen arsa bedeli nedeniyle
olusan zararm tazmini talebine iliskin davaya bakma gorevinin idari yargiya ait oldugu gerekgesiyle, 6100 sayih HMK.'nn
114-1-b maddesinin yargl yolunun caiz olmast vell5/1 maddesi ile de, mahkemenin dava sartlarmm mevcut olup
olmadigmn, davanin her agamasnda kendilifinden arastiracag ongorimiis oldugundan, davann dava sarti yokugu
nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu karara karsi davacilar vekili istinaf isteminde bulunmusgtur.

4. Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 25/10/2022 tarih ve E.2020/1793 K.2022/2574 sayih
karar ile, taraflar arasmdaki s6zlesmenin 6zel hukuk s6zlesmesi olmast nedeniyle Yargitay'm bu konudaki igtihatlan da
dikkat alndignda, davanm goriihme yerinin adli yarg oldugu gozetilerek esasa girilip hitkiim kurulmasi gerekirken, eksik
incelemeyle yazih sekilde hikiim kurulmasmmn dogru goriiimedigi gerekgesiyle, davacilarm istinaf bagvurusunun kabuliine,
ilk derece mahkemesi kararmm HMK'nm 353/1,a,3 maddesi geregince kaldmriimasma ve dosyanm karart veren ik
derece mahkemesine gonderiimesine karar vermistir.

5 . Balkesir 2. Asliye Hukuk Mahkemesi 14/12/2022 tarih ve E.2022/827 sayih karanil,
mahkenelerince verilen gorevsizlk kararmn kaldiriimasi nedeniyle, davann mahkemelerinin esas kaydma alnarak,
durusma giiniinii bildirir davetiye gondermistir.

6. Davah vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazig cikarimasi istemiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasmn 6rnegi ile birlikte Danistay Bassaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Damistay Bassaveihg Talebi

7. Danistay Bassavcis, uyusmazigin ¢6ziimiiniin idari yargl yerinin gorevine girdiginden bahisle, 2247 sayih
Kamun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumhu gbrev uyusmazlig ¢ikarimasma karar vererek dosyayr Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kisnu soyledir:

"... idarece kamu giicii kullanilarak, tek yanli irade beyani suretiyle tesis edilen idari iglemin hukuka
uygun olup olmadiginin belirlenmesini gerektirmesi nedeniyle, uyusmazhgin 2577 sayilh Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde diizenlenen "Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan



muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalart”" kapsaminda idari yargi yerince ¢oziimlenmesi
gerekmektedir.
Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi'nin 26/11/2018 tarihli ve E.2018/788, K.2018/788 sayuli karart da

bu yondedir."

8. Uyusmazlk Mahkemesi Baskanhgmnca 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakkinda
Kanun'un 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismin da yazih diisiincesi istenilmistir.

IIL. BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Yargtay Cumhuriyet Bassavcisy, uyusmazhign ¢oziimiinde idari yargmn gorevii oldugu ve 2247 sayih
Kanmun'un 10. maddesi uyarmca yapilng bagvurunun kabulii gerektigi yoniinde diisiince vermistir. Diisiincenin ilgili kisn
Ozetle soyledir:

"

Anilan mevzuat wuyarmmca yapian tespit ve degerlendirme sonucunda, dngériilen kosullara
uygunlugu saptanan ilgililere arsa veya hisse tahsis etmek ve bunlar adina tapuya tescil ettirmek,
kosullar: tasimayanlarmn istemlerini ise reddetmek yetkisine sahip olan idarenin séz konusu uygulama
islemleri, kamu giiciine dayali, resen ve tek yanh nitelik tagimakta oldugu anlasiimaktadir.

Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarart
odemekle  yiikiimlii oldugu kurala baglanms; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde, idari eylem ve islemlerden dolayr haklari ihlal edilenler
tarafindan acilan tam yargi davalari, idari dava tiirleri arasinda sayilnustir.

775 sayili Kanun uyarinca tahsis belgesi karsihigi tapu kaydinin hukuki nedenlerle verilememesi
sonucu tahsis bedeli ddeyenin ugradigini iddia ettigi zararin tazminine iligkin davanin, islemin davall
idarenin resen ve tek tarafli kamu giicii kullanmast sonucu ortaya ¢ikmasi sebebiyle ve iglemin idari
niteligi itibari ile idare mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna varinugstir.

Bu nedenle, Danistay Bassavciliginin 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi geregince yapmis oldugu
bagvurunun kabulii ile Balikesir 2. Aslive Hukuk Mahkemesinin 14.12.2022 tarihli ve 2022/827 E. sayili
gorevlilik kararimin kaldirilmasina karar verilmesi gerekmektedir..."

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
10. 775 sayih Gecekondu Kanunu'nun 4. maddesi soyledir:

"Gecekondularin islah, tasfive ve énleme bdolgeleri icinde bulunan binali ve binasiz vakif tagmmaz
mallardan 3 iincii maddenin ikinci fikrast kapsami disinda kalanlary, bu kanunda belirtilen amaglarda
kullanimak iizere, asagidaki sartlarla ve genel hiikiimlere gore bedeli ddenmek suretiyle ilgili
belediyelerin miilkiyetine geger:

a) Arazi ve arsalarmn bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve bolgenin zellikleri, yapilms ve yapilacak
kamu hizmet ve tesislerinin durumu vesair hususlar da gézoniinde bulundurularak, ilgili belediye ve
Vakiflar Idaresi arasinda anlasma yolu ile tespit edilir.

11. "Arsa tahsisi sart ve sekilleri” baghkh 25. maddesi s6yledir:

" 7 nci madde geregince tespit olunan dnleme bolgelerindeki arsalar, oncelikle gecekondularin
islaht ve tasfiyesi sebepleriyle agikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaglara verilir.
Bu arsalardan, 1slah ve tasfive bilgelerinde bulunan diger yapi sahiplerinden yapisinin tasfiyesini
isteyenler de faydalanabilirler.”

12." Yardimlar ve Muafiyetler" bashkh 27. maddesi s6yledir:

"Bu kanun hiikiimlerine gore kendilerine arsa tahsis edilenlerle gecekondusunu islah edeceklere,
imkdnlart nispetinde Toplu Konut Idaresi Baskanhgmca, mahalli belediyelerce veya diger daire ve
kurumlarca her tiirlii teknik yardim yapilir ve bunlara uzun vadeli konut kredisi verilmesi ve ayni yardim
yapimasi yoluna gidilir. Islaht gereken konutlarin tespiti iglemleri, arsa tahsisi, yeniden konut
yapacaklara veya konutunu islah edeceklere temin olunacak kredi veya yapilabilecek ayni ve teknik
yardmmlarin miktar, sekil ve sair sartlarina dair esaslar yonetmelikte belirtilir.

Kendilerine arsa tahsis edilenler, yonetmelikte belirtilen iglemleri, tahsis tarihinden itibaren 6 ay
iginde tamamlamaya ve krediye ihtiyaglar: bulundugu ve yonetmelige gore gerektigi takdirde, Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasinda kendilerine kredi tahsisini gerektirecek sekilde hesap actirmaya mecburdurlar.
Bunlardan krediye hak kazananlarin kredi tahsis tarihinden itibaren digerlerinin ise, arsa tahsisi
tarihinden itibaren en geg¢ 1 yil icinde konutlarint yapmaya baslamalar: ve 32 nci maddeye uygun olarak
onceden tespit edilen plana gore, niive kismini en geg 2 yil icinde bitirmeleri sarttir.

Bu sartlara uymayanlardan, bu kanuna gore tahsis edilmis veya edilecek tasinmaz mallar hi¢hir
hiikiim alimmasina lizum kalmmaksizin geri alinwr."”



13. 775 Sayih Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 15. maddesi soyledir:

"...Arsa sahipleri konut insa kredisi almayacak ise, tapu senedinin tarihinden itibaren en geg bir yil
icinde konutunu yapmaga baglamalari ve dnceden tespit edilen plana gére niive kismini en ge¢ 2 yil
iginde bitirmeleri sartti. Bu sarta uymayanlardan tahsis edilen arsalar, hi¢bir hiikiim alinmasina liizum
kalmaksizin arsa bedeline mahsuben tahsil olunan meblag kendisine iade olunarak geri alinur "

V. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

14. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISK AN’ katihmlartyla yapilan 25/09/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigigorevitirazmmreddediimesive12/1. maddede
belirtilensiireicinde bagvuruda bulinmastiizerine Danistay Bagsaveisimca 10. maddede 6ngoriilen bigimde, olumlu gorev
uyusmazhigr ¢ikarildig ve usule iliskin herhangi bir noksanlk buluinmadigr anlasildigndan, goérev uyusmazignin esasmnin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giillsen AKAR PEHLIVAN'M, davann ¢oziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist
Halil Tbrahim CIFTCI ile, Danistay Savcist Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki soztii
agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

16. Dava,Balkesir ili, Karesi ilgesi, 2....mahallesi,... nolu Gecekondu Oleme Bolgesinde bulunan tasmmazin
775 sayih Kanun uyarmca davacilara yapilan arsa tahsislerinin iptal edilmesi nedeniyle arsa bedelinini 6dendiginden
bahisle dava tarihindeki rayi¢c bedellerinin 6denmesi istemiyle agimstir.

17. Dosyanm incelenmesinden, Balikesir ili, Karesi ilgesi, 2. Karabey Mahallesi,... nolu Gecekondu Onleme
Bolgesinde bulunan bir kism tagmmazin Balikesir Belediyesi tarafindan davacilara 775 sayih Kanun uyarnca tahsis
edildigini, tagsmmazlar tizerinde iki yil i¢inde bina yapiimasi gerekirken yapi ruhsati almmadigim ve niive ingaatlarmm da
yapimadigmm tespit edilmesi iizerine, Balikesir Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirligiiniin 22/01/2014 tarihli yazs: ile
davacilarm 11/02/2014 tarihinde bilgilendirme toplantismda ¢agrildig;, ancak; verilen sire igerisinde ruhsat ahnarak
ingaata baglanmadigmm belirlendigi ileri stirerek, 775 saylh Kanun uyarmca tahsis edilen tasmmazlarm bedelinin
tamammnmn 6dendigj, arsa tahsisinin tek tarafh olarak iptal edildigi, bu nedenle tagmmazlarm rayi¢ bedelinin tazminat olarak
Odenmesine karar verilmesi istemiyle, is bu davann agildig; anlagiimaktadr.

18. Belirtilen durum ve yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri kargismda, 775 sayih Kanun uyarmca tesis
edilen islemler sonucunda idarece bedeli karsihiginda davacilara verilip, daha sonra tek tarafli olarak iptal edilen arsa
tahsis belgeleri nedeniyle, idarenin tazmin sorumiulugunun buluinup bulmmadignn idare hukuku ikelerine gore
saptanmasi gerekeceginden; 775 sayih Kanun’da dngorillen dizenlemelere dayanarak davali Belediye tarafindan tesis
edilen islemden kaynaklandig ileri siirillen zararm giderilmesi istemine iliskin bulunan davann gériim ve ¢6zimiinde idari
yargl yerleri gérevli oldugu sonucuna variustrr.

19. Yukarda belirtilen hususlar gézoninde bulundurularak, Danistay Bagsaveismm bagvurusunun kabulii ile
Balkesir 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 14/12/2022 tarh ve E.2022/827 sayih gorevlilik kararmmn kaldirimasi

gerekmistr.
VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Dantay Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Balikesir 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin
14/12/2022 tarih ve E.2022/827 saylht GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

25/09/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




