T.C OZET: 5957 saylh Sebze veMeyveler ile

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarm  Ticaretinin - Diizenlenmesi  Hakkinda
ESASNO  :2023/461 Kamun’un 14. maddesinin birinci fikrasinin (b-¢-
KARAR NO :2024/13 ¢) bentleri uyarmca verilen idari para cezalarmn
KARAR TR : 08/01/2024 iptali istemiyle agilan davanm, cezal hal riisumu

tahakkuk ettirilmesi igleminin de idari yargida
konu yapiimasi karsismda 5326 sayil Kabahatler
Kanunu’'nun 3. maddesi ve aym Kanun’un 27.
maddesinin  sekizinci fikras1 hitkkmii bir arada
degerlendirildiginde IDARI YARGI YERINDE
¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci 'T.C
Davah : Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskanligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci, Ordu Biyiiksehr Belediyesinin 17/08/2022 tarih ve 2022/710 sayih Enciimen Karari ile,hakkmda
1.735TL idari para cezast uygulandigmn, 17/08/2022 tarth ve 2022/712 sayih Enctimen karart ile, 3.000 TL cezah hal
riisumu tahakkuk ettirilmesine karar verildigini, 17/08/2022 tarih ve 2022/713 sayih Enciimen karar ile, 6.966 TL idari
para cezasi uygulandigm, 17/08/2022 tarih ve 2022/716 sayih Enciimen Karar ile de; 17.439 TL idari para cezast
uygulandigimi ancak Enclimen kararlarmn hukuka aykir oldugunu ileri siirerek, iptali istemiyle adli yargl yerinde dava
agmstr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Fatsa Sulh Ceza Hakimligi 06/12/2022 tarih ve D.is No: 2022/2274 sayih karanile; basvuru
konusunda karar verme gorevinin idari yargl yerine ait oldugunu belirterek bagvurunun gérev yoniinden reddine karar
vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir. Kararm ilgili kisimlart soyledir:

" [tiraz eden hakkinda Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskanligi enciimen kararlarivla 28/09/2022 tarih
ve 2022/710, 2022/713, 2022/716 sayili idari para cezast ve 2022/712 sayuli cezali hal riisumu karart
verildigi, itiraz eden hakkinda uygulanan cezali hal riisumunun belediyeye ait bir getir niteliginde olmasi
nedeniyle davaya konu edilen cezali hal riisumunun iptali istemiyle yapilan bagvurunun ¢éziiniiniin idari
yargt yerinin gorev alanmna girdigi, Kabahatler Kanununu 27/8 maddesinde: "Idari yaptirim kararinmn
verildigi iglem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev ulanma giren kararlarim da
verilmis olmasi halinde; idari yaptuim kararma iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali
talebiyle birlikte Idari yargi merciinde goviiliir" seklinde hiikiim getirildigi, bu kapsamda dosya
kapsaminda verilen idari para cezalarmmin iptali isteminin de idari yargimin gérev alanmmda oldugu
anlasilmakla bagvuru hakkmmda adli yargi gorevli olmadigindan basvurunun gérev yoniinden reddine..."

3. Davaci ayni istemle bu kez idari yargi yerinde dava agmustrr.
B. idari Yargida

4. Ordu Idare Mahkemesi 10/02/2023 tarih ve E.2022/2089, K.2023/185 sayh karari i,
uyusmazhigmbelediyece tahsil edilerek belediyeye gelir kaydedilen resim mahiyetinde olan hal riisumuyla birlkte aym
Kammn uyarmnca kesilen idari para cezalarmdan kaynaklandigi, bu nedenle uyusmazhign gorim ve ¢dziminiin vergi
mahkemelerinin gorevine girdigi gerekgesiyle mahkemenin gorevsizligine, dosyann gorevli ve yetkii Ordu Vergi
Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

5. Dava dosyasi Ordu Vergi Mahkemesinin esasma kaydedilmigtir.



6. Ordu Vergi Mahkemesi 28/02/2023 tarih ve E.2023/47, K.2023/56 sayih karart ile; cezah hal riisumuna
iliskin dava icin ayn diger idari para cezalar i¢in ayr davalar agiimasi gerektigi belirtilerek, dava dilekgesinin reddine
Kkarar verilmistir.

7. Davac dilekgesini yenileyerek, idari para cezalarma karsi ayri, cezah hal riisumuna karsi ayn dava agns,
cezah hal riisumuna karst agilan dava Ordu Vergi Mahkemesinin E.2023/81 sayisma kaydedilerek, davanm kabuliine
karar verilmistir. UY AP tizerinden yapilan sorgulamaya gore kararin heniiz kesinlesmedigi anlagimistir.

8. Davaci tarafindan idari para cezalarmmn iptaline iliskin acilan davada; Ordu Vergi Mahkemesi 11/04/2023
tarih ve E.2023/82, K.2023/93 sayih karar ile, idari para cezalarma iligkin kararlarm cezah hal riisumuna iliskin islem ve
vergj, resim, har¢ ve benzeri mali yiikkiim veya bunlarin zam ve cezasi niteliginde bulunmadigm belirterek uyusmazlikta
idare mahkemesinin gérevli oldugu gerekgesiyle davanm 2577 sayih Kanun'un 15/1-b maddesi uyarmca gorev yoniinden
reddine, dava dosyasmmn aym Kanun'un 43/1-b maddesi uyarmca gorev uyusmaziginin ¢ziimlenmesi igin Samsun Bolge
Idare Mahkemesi Baskanhgma gonderilmesine, karar vermistir.

9. Samsun Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi 22.05.2023 tarih ve E.2023/516, K.2023/400 sayih
karan ile, dava konusu uyusmazhign gorim ve ¢oziimiinde idare mahkemesinin gorevii oldufu gerekgesiyle dava
dosyasmmn Ordu Idare Mahkemesine gonderilmesine kesin olarakkarar vermistir.

10. Ordu idare Mahkemesi 16/06/2023 tarih ve E.2023/651 sayih karanile; uyusmazhign ¢ozimiiniin
adliyarg) yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayilh Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirtiimesi icin Uyusmazlk Mahkemesine basvurulmasma ve davanin
incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisnu
sOyledir:

".. Dava, 5957 sayiiKanun'un 14. maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendi uyarmca verilen idari
para cezasinmn iptali istemiyle agilmistir.

Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmn 5326 sayili Kanun’'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5957 sayih Kanun'da da idari para cezasina itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlagilmigtiy:. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’'nun 3.
maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina kargi
agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrast uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmugtir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 27/02/2023 tarih ve E. 2022/754, K.2274 sayili karart da bu
yondedir..."

I iLGILIi HUKUK

11. 5957 saylh Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarn Ticaretinin
Diizenlenmesi HakkmdaKanunuw’nun “Amag ve kapsam” baglkh 1. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger
mallarm ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar:
icinde yapilmasmi, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimni ve satigini, iirvetici ve tiiketicilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri ile
pazar yerlerinin ¢agdasg bir sisteme kavusturulmasmni ve isletilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin her
ne sekilde olursa olsun alm, satimi ve devri ile toptanci halleri ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslari, uygulanacak yaptwrimiar: ve bakanliklar, belediyeler ile
diger idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarmi kapsar.”

12. 5957 sayh Kanun'un “Tarnmlar” baglkh 2. maddesinin ilgili kisnu s6yledir:

"d) Hal riisumu: Mallari satin alanlarca toptan satig bedeli iizerinden ddenen meblagi, ...
Ifade eder.”

13. 5957 sayih Kanun'un “Hal riisumu” baghkh 8. maddesi soyledir:

"(1) Toptanct halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanct hali disinda satilan mallardan yiizde iki
oraninda hal riisunmu tahsil edilin. Ancak, Cumhurbaskaninca aksi kararlastirilmadik¢a, iiretici
orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanci haline bildirimde bulunmak sartiyla 4 iincii
maddenin birinci fikrasmin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen mallardan hal riisunu
almmaz. Cumhurbagkani, hal riisumu oranlarini, degisen piyasa sartlarina gére, genel olarak veya mal
bazinda uygulanmak iizere yiizde doksanmna kadar azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.

(2) 4 iincii maddenin birinci fikrasmin (a) bendinde belirtilen mallarin sinai iivetimde kullanilmayan,
(b) bendinde belirtilen mallarn ise ihrag edilmeyen kismindan birinci fikraya gore hal riisumu alinir.



(3) Gida giivenilirligi ve kalitesi analizleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca yetkilen-dirilmis
kamu laboratuvarlarinda veya ozel laboratuvarlarda yapildigi belgelenen mallar iizerinden alimacak hal
riisumu, yarist oraninda alinir.

(4) (Degisik: 28/3/2013-6455/71 md.) Hal riisumunun tahakkuk, tahsil ve paylagimina iligkin usul ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(5) (Miilga: 28/3/2013-6455/71 md.)

(6) Dordiincii fikra uyarmca belediye toptanci halinin bagl oldugu belediye hesabinda biriken
tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak kaydedilen tutarlarin en az
yiizde onu toptanci halinin temizlik, giivenlik, aydinlatma, bakim ve onarim ihtiyaglarmmn karsilanmasi ve
kapasitesinin arttirilmas, ihtiya¢ duyulan bilgi iglem sisteminin kurulmasi ve liizumlu diger teknik
donanmun saglanmasi, soguk hava deposu, laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger ortak tesislerin
kurulmasi ve igletilmesi icin harcanmak iizere, izleyen yil belediye biitcesine ddenek olarak konulur. Bu
sekilde ayrilan édenekler amaci diginda kullanilamaz.

(7) Dérdiincii fikra uyarinca dzel toptanct hali isletmecisi hesabinda biriken tutarlarm yarisi aylik
olarak izleyen ayin besinci giiniine kadar ilgili belediyeye ddenir.

(8) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak;

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanct hali disinda toptan alinip satilan ya da toptanci halinde
satilmak iizere bildirimde bulunulup toptanci hali disinda toptan satilan,

b) Swmnai iiretimde kullanilmak veya ihra¢ edilmek iizere satin almip bu maddenin ikinci fikrasmma
aykiwrt olarak i¢ piyasada satisa sunulan,

¢) Toptanct halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildirilmeden perakende satilan, ¢)
Miktarmna, degerine, iiretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara

iliskin gercege aykiri beyanda bulunulan, mallar icin hal riisumu, tespitin yapildigi yerdeki toptanci
halinde bir onceki giin o mallar icin olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan
satis bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak almiwr. Hal riisumunun cezali olarak alinmasina
belediye enciimenince karar verilir Cezali hal riisunmu tahsil edilen mallar icin onceden ddenen hal
riisumu varsa cezali tahsil edilecek hal riisunundan mahsup edilir.

(9) Cezali hal riisumundan, mallar: tasiyan nakliyeciler ya da depolayanlar mal sahibiyle birlikte
miiteselsilen sorumludur.

(10) Cezali tahsil edilen hal riisumlar: belediyece ayri bir hesapta tutulur. Bu hesapta toplanan
tutarin yarist her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu
gorevlilerine ikramiye olarak ddenir. Ancak, kamu géreviisine ddenen ikramiyenin tutart olay basmna
(2.000) ve yilda (90.000) gosterge rakanunin menur aylik katsayisi ile ¢arpim sonucunda bulunacak
tutari gegemez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye gelir olarak kaydedilir."”

14. 5957 sayh Kanun'un“Cezalar”’ baghkh 14. maddesi soyledir:

"(1) Diger kanunlara gore daha agwr bir ceza gerektirmedigi takdirde;
a) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (e) ve (I) bendine aykwrt hareket edenler hakkinda yiiz
Tiirk Lirasu,

b) 13 iincii maddenin birinci fikrasmn (g), (i), () ve (k) bentlerine aykirt hareket edenler hakkinda
bes yiiz Tiirk Lirasi,

¢) 5 inci maddenin besinci, altinci, yedinci ve onuncu fikralarina, 13 iincii maddenin birinci
fikrasinn (¢), (g), (h) ve (1) bentlerine aykwt hareket edenler hakkinda iki bin Tiirk Lirast,

¢) Toptanci halinden satin alinmayan veya toptanci haline bildirilmeyen mallari tasyanlara veya
bunlari depolayanlara, 5 inci maddenin on iigiincii fikrasi uyarinca Bakanlik¢a belirlenen asgari sartlart
ve bilgileri sozlesmelerde bulundurmayanlara iki bin Tiirk Lirasi,

d) 13 iincii maddenin birinci fikrasinn (d) ve (f) bentlerine aykirt hareket edenler hakkinda ii¢ bin
Tiirk Lirast,

e) 5 inci maddenin on birinci fikrast ile 13 iincii maddenin birinci fikrasmin (c) bendine aykir
hareket edenler hakkinda bes bin Tiirk Lirasi,

1) 6 nct maddenin ikinci fikrasina ve 13 iincii maddenin birinci fikrasmin (a) bendine aykiri hareket
edenler ile gercege aykiri analiz raporu diizenleyenler veya bu raporun diizenlenmesini saglayanlar
hakkinda on bin Tiirk Lirasi,

g) 15 inci maddenin ikinci fikrasi ile 17 nci maddenin ticiincii fikrasina aykwt hareket edenlere ve 17
nci maddenin ikinci fikrasina gore Bakanlik denetim elemanlarinca istenecek bilgi, belge ve defterler ile
bunlarin érneklerini vermeyenlere veya bunlart noksan ya da gercege aykiri olarak verenlere, yazili
veya sozlii bilgi taleplerini karsilamayanlara iki bin Tiirk Lirast,

&) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi hiikmiine aykiri hareket edenler hakkmnda iki bin
Tiirk Lirast, idari para cezasi uygulanir.

(2) 13 iincii maddenin birinci fikrasmn (b), (h), (1), (i), (j) ve (k) bentlerine aykwr1 hareketten dolayt
bu maddede ongoriilen idari para cezalart pazar yerlerindeki satis yerlerini kullananlar igin onda biri
oraninda uygulanir.

(3) Bu maddede ongoriilen idari para cezalarmin verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yili icinde
tekrart halinde, idari para cezalari her tekrar icin iki kati olarak wygulanir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde ongdriilen idari para cezalarini Bakanlik, () bendinde
ongoriilen idari para cezalarini Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, diger idari para cezalarini ise
dogrudan veya Bakanlign talebi iizerine belediyeler uygulamaya yetkilidir.x



Idari para cezast uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili genel miidiirliik, belediyelerde ise belediye
enciimenince kullanilir.

(4) Bu maddede ongoriilen idari para cezalarmin uygulanmasi, bu Kanunda dngdriilen diger
miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.

(5) 13 iincii maddenin birinci fikrasinn (i), (j), (k) ve (1) bentlerine bir takvim yil igcinde iki kez aykir
hareket edenler belediye enciimeni karariyla bir aya kadar faaliyetten men edilir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine aykuw1 hareket eden veya bu Kanunda belirtilen gérevlerini Bakanligin
yazili uyarisina ragmen yerine getirmeyen toptanci hallerine, Bakanlik tarafindan elli bin Tiirk Lirasi
idart para cezast verilir ve eylemin bir takvim yil icinde tekrart durumunda, toptanci halin faaliyetleri
aykrilik giderilene kadar Bakanlk tarafindan durdurulur. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare
amirine devredebilir.

(7) Bu Kanunun uygulanmasinda hal isletmecileri ile bunlarca istihdam olunan personel, kendi
kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludur. Bunlar, sug teskil eden fiil ve hareketlerinden ve
toptanci haline ait para ve mallar ile her tiirlii evrak, tutanak, rapor, defter ve diger belgeler iizerinde
isledikleri suglardan dolayi, kamu gorevlisi gibi cezalandwrilir. "

15. 5957 sayih Kamma dayanlarak hazilanan ve 07/07/2012 tarih ve 28346 sayilh Resmi Gazete'de
yaymlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin " Cezali hal riisumu” baghkh 47.
maddesi soyledir:

"(1) Kanun, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykwri olarak;

a) (Degisik:RG-1/7/2013-28694) Sisteme bildirilmeden toptan alinip satilan ya da toptanci halinde
satilmak iizere bildirimde bulunup toptanci hali disinda toptan satilan,b) Swmai iiretimde kullanilmak veya
ihra¢ edilmek iizere satin almip 41 inci maddenin sekizinci fikrasma aykiri olarak bildirimde
bulunulmadan i¢ piyasada satisa sunulan,

¢) Sisteme bildirilmeden perakende satilan,

¢) Miktarina, degerine, iiretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara iliskin gercege
aykwrt beyanda bulunulan,

mallar icin hal riisumu, tespitin yapildigi yerdeki toptanci halinde o mallar i¢in olusan bir dnceki giin
birim fiyatlarinin en yiiksegi, bir onceki giin fiyat olusmamigsa o mallar icin olusan en son birim
Sfivatlarmin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezall
olarak alinir.

(2) Tespitin yapildig: yerde toptanct hali bulunmamast durumunda cezali hal riisumu, 41 inci
maddenin dordiincii fikrasina gore o yere en yakmn il, ilce veya belde merkezindeki belediye toptanci
halinde olusan fiyatlar esas alinarak hesaplanir.

(3) Cezali hal riisumunun hesaplanmasinda o maln tiirii ve cinsi de dikkate alinir.

(4) Cezali hal riisunmu tahsil edilen mallar icin onceden Gdenen hal riisumu varsa cezali tahsil
edilecek hal riisumundan mahsup edilir.

(5) Hal riisumunun cezali olarak alinmasma yetkili personelce diizenlenen ceza tutanagna istinaden
ilgili belediye enciimenince karar verilir Belediye enciimenince verilen karar ile tahakkuk islemi
gerceklesir.

(6) Cezali hal riisumu tutanaklari, tutanagin diizenlendigi giinii takip eden ilk belediye enciimen
toplantisinda giindeme alimarak goriisiiliir ve karara baglanw: Ceza kesilmemesine iliskin belediye
enciimeni karari gerekgeli olarak alinir.

(7) Cezali hal riisumundan, mallari tasiyan nakliyeciler ya da depolayanlayv, mal sahibi ile birlikte
miiteselsilen sorumludur. Bildirimde bulunulmayan mallart tagiyanlara veya bunlart depolayanlara ayrica
bu Yonetmeligin 48 inci (Degisik ibare:RG-31/12/2012-28514 4.miikerrer)(1) maddesine gore cezai islem
uygulanir.

(8) Cezali hal riisumuna iliskin 6demeler, ilgili belediyece bu amagla agilan banka hesabina
yatwrilmak suretiyle yapili: Bu hesapta toplanan tutarin yarisi her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama
eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak &denir. Ancak, kanu gorevlisine
ddenen ikramiyenin tutart olay basma (2.000) ve yilda (90.000) gdosterge rakanunin menur aylik
katsayisi ile ¢arpmm sonucunda bulunacak tutar: ge¢cemez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye gelir
olarak kaydedilir."

16. Aynm Yonetmeligin "idari para cezalari” baslkh 48. maddesinin 9. fikrasi sGyledir:

"(9) Idari para cezasi uygulanmasma ve ilgilisine teblig edilmesine iliskin olarak bu Yionetmelikte
hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanwr.”

17. 5326 sayil Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi” bashkh 3. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda,



uygulanir.”
18. 5326 sayth Kanun’un " Yaptrim tiirleri” baghkhl6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezast ve idart
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

19. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” baslkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiiginda ongériilen belirli bir siire igin,

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil araciin trafikten veya seyriiseferden alikonulmast,

Gibi yaptwimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidir”

20. 5326 sayil Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar s6yledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina kars:,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire iginde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptwim kararmmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararina iliskin hukuka aykirihik iddialary bu iglemin iptali talebiyle birlikte idart yargi merciinde goriiliir

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

21. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 08/01/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari yargl yerince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, mahkemece idari yargi dosyasmin ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlagildigmdan,
gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

22. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'n davann ¢6zimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolndaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra, geregi goristiliip diistiniildi:

23. Dava, 5957 sayih Sebze ve Meyveler Tle Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarm Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasmin (b-¢-¢) bentleri uyarinca verilen idari para cezalarmn

iptali istemiyle agihmigtir.

24. Dosyanin incelenmesinden, davaci hakkmda;OrduBiiyiksehir Belediyesinin 17/08/2022tarihve 2022/710
sayll Enciimen Karar ile,5957 sayh Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarn
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkmnda Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasmmn (b) bendiuyarnca, "satis yeri
bulunmaksizin satis yapma " eylemi nedeniyle1.735TL idari para cezasi uygulandigy, 17/08/2022 tarih ve 2022/712
sayil Enciimen Karar ile, 5797 sayih Kanun'un 8/8-c maddesi uyarmca "Toptanct halinden satin alinmadan veya
toptanct haline bildirilmeden perakende satis yapma eylemi nedeniyle, " "Cezali Hal Riisum Tutanagt”
diizenlenerek Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligin 47. maddesi besinci fikrasi hitkmii
uyarmca 3.000 TL cezah hal riisumu tahakkuk ettiriimesine karar verildigi, 17/08/2022 tarih ve 2022/713 sayih
Enciimen Karar ile, 5957 sayih Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasmmn (¢) bendiuyarinca,” hal kayit sistemine
bildirilmeyen mallarn tasimmast veya bunlarm depolanmast” eylemi nedeniyle6.966 TL. idari para cezasi
uygulandigy, 17/08/2022 tarih ve 2022/716 sayih Enctimen Karari ile de; 5957 sayih Kanun'un 14. maddesinin birinci
fikrasmm (e) benduyarmea, "mallara iliskin kiinyenin mallarmn tizerinde veya kap ya da ambalajlarimin herkes
tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulunmamasi” eylemi nedeniyle 17.439 TL idari para cezast
uygulandif, cezah hal risumuna iliskin ceza dismda Ongorillen idari para cezalarmm 5326 sayih Kamn'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5957 sayih Kanun’daidari para cezasma itirazkonusunda
gorevli mahkemenin gosteriimedig, ancak;idari para cezasma konu islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak “cezalt hal



riisumu”’ Karari da verildigi ve bu kararm idari yargi yerinde dava konusu edildigi anlagildigmdan; idari para cezasma
iliskin kararm hukuka aykrihg iddiasmin da, idari yarg yerinde goriilecegi kugkusuzdur.

25. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesi ve aym Kanun'un 27.
maddesine 5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hitkmii bir arada degerlendirildiginde, 5957 sayih Kanun’un 14.
maddesinin birinci fikrasmm (b-¢-€) bentleri uyarmea verilen idari para cezalarma karsi agilan davanm ¢oziimiinde idari
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varihgtir.

26. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Ordu Idare Mahkemesinin 16/06/2023 tarih ve
E.2023/651 sayih bagvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

V. HOKL
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDART YARGININ gorevli olduguna,

B. Ordu Idare Mahkemesinin 16/06/2023 tarih ve E.2023/651 sayilh BASVURUSUNUN REDDINE,

08/01/2024 tarihinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




