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OZET: 6331 sayh Kamn’un 30. maddesine
aykmrilik nedeniyle ayn Kanun’un 26. maddesinin
birinci fikrasimmn (n) bendi uyarmca verilen idari
para  cezasmm kaldrimast  istemiyle  agilan
davanin, ADLI YARGI = YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaa :Y.SF. Uriinleri Gida Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Vekili : AvO.F E
Davah : Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidirfigii
Vekili :Av. YEY
1. DAVA KONUSU OLAY

1. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Manisa Cahsma ve 1s Kurunmu [1 Miidiirligtiniin 07/03/2023 tarihli ve

idari para cezast konulu 13500496 sayih yazst ile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, [zmir Rehberlik ve Teftis Grup
Baskanhgndan alnan miifettis raporunda, 6331 sayih Is Saghgn ve Giivenligi Kanunuw'min 30. maddesine aykir
davranildignm tespit edildiginden bahisle, davaci adma 6331 sayih Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrasmmn (n) bendi
uyarmca 20.874 TL idari para cezasi verildigi davaciya bildirilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargt yerine bagvaruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Turgutlu Sulh Ceza Hakimligi 10/04/2023 tarih ve D.is N0.2023/1293 sayih karanile, itiraza konu

idari yaptrim kararmm sulh ceza hékimligince incelenebilecek kararlardan olmadid, itiraz inceleme konusunda idari
yarginin gdrevli oldugu gerekeesiyle, bagvurunun grev yoniinden reddine karar vermis, bu karara yapilan itiraz Odemis
Sulh Ceza Hakimliginin 22/05/2023 tarih ve D.Is. 2023/1330 sayih karari ile kesin olarak reddeditmistir.

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargs yerinde dava agmustr.
B. idari Yargida

5. Manisa 1. idare Mahkemesi 31/07/2023 tarih ve E.2023/681 sayih karanile, davann gorim ve

¢ozimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargt
yermin belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderimesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisim s6yledir:

"Dava dosyasmin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleriyle incelenmesinden, idari para cezasina
iliskin dava konusu islemin 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunundan kaynaklandigi, anilan
Kanunda belirtilen idari para cezalarmmin 14. maddede belirtilen bildirim yiikiimliliigiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalart haric, gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirlerince verileceginin, 14. maddede belirtilen bildirim  yiikiimliliigiinii - yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarmmn ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca
verileceginin, Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510
sayili Kanunun 102. maddesi hiikiimlerinin uygulanacaginmn hiikiim altina alindigi, dava konusu iglemin
de 6331 sayili Kanunun 14. maddesi uyarmca Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen bir iglem
olmadigi, aksine 6331 sayili Kanunun 26. maddesi uyarmca Manisa Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigiince tesis edildigi, 14. maddede belirtilen yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinden kaynakl
uyusmazhiklar diginda kalan uyusmazliklar icin 6331 sayili Kanunda ézel bir itiraz yolunun ve merciinin
ongiiriilmemis olmasi nedeniyle, 5326 sayili Kanunun 27/1. maddesi uyarinca, idari para cezasmdan
kaynaklanan uyusmazhigin goriim ve ¢oziiminde adli yargmmin gorevli oldugu, bu nedenle bakilan
davanin gérev ydniinden reddi gerektigi sonucuna ulasilnugtir."

1. iLGILi HUKUK



6. 6331 sayih Is Saghs1 ve Giivenligi Kanunu'nun‘Is saghg ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler”
baglikh 30. maddesi s6yledir:

“(1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlk¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir:

a) Ilgili bakanhiklarm goriisii almarak, is saghg ve giivenliginin saglanmasz, siirdiiriilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi amaciyla; isyeri bina ve eklentileri, is ekipmani, isin her safhasmda kullanilan ve
ortaya ¢ikan maddeler, ¢alisma ortam ve sartlari, ozel risk tasiyan is ekipmani ve isler ile igyerleri, ozel
politika gerektiren gruplarm ¢alistrimasi, isin ozelligine gorve gece ¢alismalart ve postalar hdlinde
calismalar, saghk kurallart bakimindan daha az ¢alisilmasi gereken isler, gebe ve emziren kadmlarin
calisma sartlari, emzirme odalart ve ¢cocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya digaridan hizmet alinmasi ve
benzeri ozel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagl bildirim ve izinler ile bu Kanunun
uygulanmasina yonelik diger hususlar.

b) Is saghgi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak;

1) Calisan sayisi ve tehlike siifi goz oniinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri saglik ve
giivenlik biriminin kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlari ile birimlerde bulundurulacak donanim.

2) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saghk ve giivenlik biriminde gorev alacak isyeri hekimi,
is giivenligi uzmanm ve diger saghk personelinin nitelikleri, ise alinmalari, gorevilendirilmeleri, gorev,
yetki ve sorumluluklari, gorevierini nasi yiiriitecekleri, isyerinde ¢alisan sayist ve isyerinin yer aldigi
tehlike sinifi goz oniinde bulundurularak asgari ¢alisma siireleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlart nasil
bildirecekleri, sahip olduklar: belgelere gore hangi igyerlerinde gorev alabilecekleri.

3) Is saghgi ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri,
belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsaminda yer alan saghk gozetimi ve
saglik raporlari, kuruluslarmn fiziki sartlart ile kuruluslarda bulundurulacak personel ve donanim.

4) Is saghg ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluglardan isyeri tehlike swnifi ve ¢calisan
sayisina gore; hangi sartlarda hizmet alinacagi, gérevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayist,
igyerinde verilecek hizmet siiresi ve belirlenen gorevleri hangi hallerde igverenin kendisinin
tistlenebilecegi.

5) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimleri ve belgelendiril-meleri,
unvanlarina gére kimlerin hangi smif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
saglhk personeli egitimi verecek kurumlarin belgelendirilmeleri, yetkilendirilmeleri ile egitim
programlarmin  ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin niteliklerinin  belirlenmesi ve
belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yapilacak sinaviar ve diizenlenecek belgeler.

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 50 °den az ¢alisant bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerinde
is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin iistlenilmesine iliskin egitim programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin
nitelikleri ile gorevlendirmeye iligkin hususlar.

¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne sekilde
yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluglarmm niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin
verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saghk Bakanhgmin goriisii alinarak, igverenlerin igyerlerinde bu Kanun kapsaminda yapmakla
yiiktimlii  olduklart kigisel maruziyete ve ¢alisma ortamina ydnelik gerekli kontrol, inceleme ve
arastwrmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili ol¢ciim ve laboratuar analizlerinin usul ve
esaslart ile bu olgiim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali ile yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, ¢alisan sayisi, isyerinin biiyiikligii, kullanilan, depolanan ve iiretilen
maddeler, is ekipmani ve igyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil durum planlarinin
hazwrlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile bu konularda géreviendirilecek
kigiler.

e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is saghgi ve
giivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluslarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan igler.

f) Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, ¢alisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul bulunmasi hdlinde
bu kurullar arasindaki koordinasyon ve is birligi.

g) (Degisik: 4/4/2015-6645/5 md.) Isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde rvisk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini gidermek icin miihiirlerin gegici
olarak kaldirilmasi, yeniden ¢alismaya izin verilme sartlari, ¢ok tehlikeli isler smifinda yer alan basta
maden ve yapi olmak iizere isyerlerinde acil durdurmayr gerektiren hususlar, acil hallerde isin
durdurulmasina karar verilinceye kadar gececek siirede alinacak tedbirlerin uygulanmasi.

&) (Degisik: 28/11/2017-7061/103 md.)Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagskanhgi ile miistereken, biiyiik endiistrivel kazalarin onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi icin alinacak
tedbirler, biiyiik endiistrivel kaza olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve swniflandwrimasi, yeni
kurulacak veya halen faaliyette bulunan isyerleri icin biiyiik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik
raporunun hazirlanmasi, incelenmesi, giivenlik raporu olmamast durumunda igin durdurulmasi veya isin
devanuna izin verilmesi ve biiyiik endiistrivel kazalarin dnlenmesi ve etkilerinin azaltiimasma iligkin diger
hususlar.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saghk personeline dair ¢ikarian



yonetmelikte yer alan igyeri hekimi ve diger saglk personelinin egitim programlari, ¢alisma siireleri,
gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saglk Bakanliginin uygun goriisii alinir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/5 md.) Maden isyerlerinin hangilerinde siginma odalarimin kurulabilecegi ve
bu odalarin teknik ozelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlik¢a bir yil icinde ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Bu teknik ozellikler, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenir.”

7. Aym Kanun'un “Idari para cezalar ve uygulanmast” bashkh 26. maddesinin birinci fikrasmm (n) bendi
sOyledir:

“(1) Bu Kanunun;

n) 30 uncu maddesinde ongdriilen ydnetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 iincii maddede
belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalart hari¢ gerekgesi
belirtilmek suretivle Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. 14 iincii maddede belirtilen bildirim
yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler icin uygulanan idari para cezalari hari¢ tahsil edilen idari para
cezalar1 genel biitceye gelir kaydedilir 14 iincii maddede belirtilen bildirim yiikiimliliigiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalart ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurununca verilir. Sosyal
Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarimin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanunun 102
nci maddesi hiikiimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalari tebliginden itibaren otuz giin icinde
Odenir. Idari para cezalari tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslart adma da
diizenlenebilir.”

8. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun’un 31. maddesi soyledir.

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda, uygulanir.”

9. Kamun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin birinci fikrasi ise s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararma karsi, kararn
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg on beg giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire icinde basvurunun yapilmanus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 16/10/2023
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulnus oldugu, idari yargi dosyasmm ekinde adli yargr dosyast ile birlikte
Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadir anlagildigindan, goérev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportér-Hakim Siileyman ARIDURU'nun davanin ¢éziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii agiklamalart da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildi:

12. Dava, 6331 sayih Kanun’un 30. maddesine aykiriik nedeniyle aym Kanun’un 26. maddesinin birinci
fikrasmm (n) bendi uyarmca verilen idari para cezasmn kaldirilmasi istemiyle agihmistir.

13. Olayda, davanm, Manisa Calisma ve Is Kurunu 11 Miidiirliigii tarafindan davact adma 6331 sayih Kanun
uyarmca verilen idari para cezasmn iptali istemiyle acildig, 6331 sayih Kanun’da ise, idari para cezasi verilecek
hususlarm diizenlendigi ancak idari para cezasma karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verimedigj, ayrica, bu
Kanun uyarnca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarmin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih
Kanun'un 102. Maddesi hikkiimlerinin uygulanacag anlagiinstir.

14. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptrim kararlarma karst kanun



yoluna iliskin hitkimlerinin, diger kanunlarda aksine hikkiim bulinmamasi halinde uygulanacags, diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

15. Gorev kurallan kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

16. Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kamun ile gorevsiz hale gelms ise,
(davann agildig anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekeceg; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varligr halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktrr.

17. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gbrevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

18. Incelenen uyusmazlikta, dngoriilen idari para cezasmm 6331 sayih Kanun uyarmca, Manisa Cabsma ve Is
Kurumu {1 Midiirfiigiince verildigi, 5326 sayih Kamun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirm tiirlerinden biri oldugy,
6331 saylh Kamn’da da bu Kanun uyarmca Cabsma ve Is Kurumu {1 Miidiirliigince verilen para cezasma itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlasiimisti. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kamun’la
degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarma karsi kamun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildiginden, idari para cezasma karst agilan davann goriim ve
¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrast uyarnca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir.

19. Yukanda belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Manisa 1. Idare Mahkemesince - yapilan
bagvurumun kabulii ile, Turguthh Sulh Ceza Hakimligince verilen 10/04/2023 tarih ve D.Is No0.2023/1293 sayih
gorevsizlik kararmm kaldiriimast gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Turguthn Sulh Ceza Hakimligince
verilen 10/04/2023 tarih ve D.Is N0.2023/1293 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/10/2023tarthinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye

Muammer Nilgiin Dogan Eylip

TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal

ARSIAN BALLI CALISKAN




