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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Elektrik Piyasasmnda Lisanssiz Elektrik Uretim Y onetmeliginin 37. maddesinin 7. fikrasmin ve
soz konusu fikra uyarmca Kasim 2020 déneminde tretilen enerji bedelinin 6denmeyerek Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarm Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) bedelsiz katki olarak dikkate alnmasma iliskin iglemin iptali ile
davalt idarelerin hizmet kusuru nedeniyle ugranidigy ileri siiriilen fazlaya iliskin haklart sakh kalmak kaydiyla simdilik
30.000 TL tazminatn 6denmesine karar verilmesi istemiyle idari yargl yerinde dava agmstur.

2. Davalilardan Dicle Elektrik Perakende Satig A.S."nin vekili, yasal stiresi icinde verdigi savunma dilekgesinde;
miivekkilinin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi sebebiyle davann adli yarg yerinde goriimesi gerektigi goriisiiyle davanm
gorev yoniinden reddini talep etmistir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

3. Damstay 13. Dairesi 01/03/2023 tarih ve E.2021/4020 sayih karanile; "... Yarg: yolu itirazinda,
davali dagitim sirketinin Ozel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemin de ozel hukuk islemi oldugu ileri
stirtilmiig ise de, 6446 sayili Kanun ile dzel faaliyetler icin soz konusu olamayacak iistiin ayricaliklara sahip olan
ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve bu konuda is ve islemlerinin denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi
tarafindan iistlenilen davali dagitim sirketi ile davact sirket arasmdaki iliskinin ticari bir iliski olarak
degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda dava konusu YEKDEM'e bedelsiz katk: isleminin yargisal denetimini
yapma gorevinin idari yargi merciine ait oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Bu itibarla, uyusmazligm Kasim 2020 doneminde iiretilen enerji bedelinin édenmeyerek YEKDE M'e
bedelsiz katki olarak dikkate alimmasma iliskin islemin iptali istemine yonelik kismmn gorviim ve ¢oziimii idari
yargmin gorev alminda bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin gorev itirazimin reddine...” karar vermistir.

4. Davallardan Dicle Elektrik Perakende Satis A.S.'nin vekili tarafindan olumlu gérev uyusmazlig ¢ikarihmasi
istemiyle basvuruda bulunulmast {izerine, dilek¢e dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma
gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, 2247 sayilh Kamun'un 10. ve 13. maddesi geregince olumlu gorev

uyusmazlif ¢ikanimasma, dosyann Uyusmazlk Mahkemesi Bagkanhgma gonderiimesine karar vermustir. Kararm ilgili
kst soyledir.

"... Bu kapsamda, TEDAS'n 6zellestirme kapsami ve programma alimmasi neticesinde; Ozellestirme
Idaresi Baskanhigmmm 31/01/2005 tarihli ve B.02.1.0IB.0.10.07/00-991 sayil yazisi ile Diyarbaki,
Sanlurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Swnak illerinden olugsan Dicle Elektrik Dagitim A.S. 'nin kurulmasina



karar verilmis, 01/03/2005 tarihinde merkezi Diyarbakwr'da olmak iizere; Dicle Elektrik Dagitim A.S.
hizmete baslamistir: Dicle Elektrik Dagitim ve Perakende Satis A.S.'nin Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
11/04/2011 tarikli ve 201127 sayili karart uyarinca %100 oramindaki hissenin satisina iliskin
Ozellestirme Idavesi Baskanhgi ile ...Dagiwim Tiiketim Mallar1 Ins. Ve Tic. Ltd. Sti. -...Insaat ve Tic. A.S.
Ortak Girisim Grubu arasmmdaki 28/06/2013 tarihinde imzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile Sirket
ozellegtirilerek Dicle Enerji Yatiim Sanayi ve Ticaret A.S.'ve devrolmustur. Bu itibarla Dicle Elektirik
Dagitim A.S.'nin kamu kurumu yani idare vasfi ortadan kalknug olup dzel hukuk tiizel kisisi sifatinda bir
tereddiit yoktur. Diger taraftan, gorevli tedarik sirketi lisansi ile Sanlurfa, Diyarbakw;, Mardin, Batman,
Siirt ve Swrnak illerinde 68 hizmet lokasyonu ile elektrik perakende satis hizmeti veren davali DEPSAS i
da ozel hukuk tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur.

Buna gére, davanin agildig tarihte davali mevkiinde bulunan DEPSAS'm kamu kurulug niteligi
tasimayan ozel hukuk tiizel kigisi niteliginde olmasi karsisinda; bu sirket bakimindan idari yarg: yetkisi
kapsaminda agilmig bir idari dava bulundugundan soz etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhigin, daval
DEPSAS ile ilgili kismunin ozel hukuk hiikiimlerine goére adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 27/02/2023 tarihli E.2022/617, K.2023/159 sayii kararinda da benzer
hususlarin vurgulandigi goriilmektedir..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanliginca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bassaveisinn da
yazh diistincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsaveisy, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarmca yapilan basvurunun reddi gerektigi yolunda
diistince vermistir. Gortistinilgili kisn s6yledir:

"... Idari islemler, kamu giicii ayricaliklarma dayanilarak tek tarafl iradeyle tesis edilen kesin ve
yiiriitiilmesi  zorunlu islemlerdir. Cogunlukla kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilse de, kimi
durumlarda ozel hukuk tiizel kisileri de kendilerine taninan kamu giicii ayricaliklar: ve yiikiimliiliikleri
uyarmca idari islem tesis edebilirler (( GOZLER Kemal, Idare Hukuku, Ciltl, 2019, Bursa, s. 761-763 ).

Ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idari islem olup
olmadiginin ortaya konabilmesi icin islemin tesisi sirasinda 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu giicii
ayricaligindan yararlanilip yararlanilmadigmin belirlenmesi gerekir. Baska bir anlatimla, iglemi tesis
edenin ozel hukuk tizel kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi dzel hukuk islemi haline
getirmeyeceginden, islemin hukuki mahiyetinin degerlendirilmesi gerekir.

"Kamu kesiminde olsun, o6zel kesimde olsun, tiizel kisiligi bulunsun veya bulunmasin kanu
hizmetlerine su ya da bu dlgiide dogrudan dogruya katilan biitiin ozel orgiitler, tamamen ozel hukuk
rejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklar: islem ve eylemler konusunda, kamu
hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi tutulurlar.” (Liitfl DURAN, Ders Notlari, s.344-345).

"Bir tiizel kisiligin niteligi "tek "tir; yani 6zel hukuk ya da kanu tiizel kisisidir. Bunlarmn iglemlerinin,
yapmus olduklart faalivetin ozelligine gove, degisik hukuki rejimlere tabi kilmmas: hususu ise "Idari
makam" kavrami ile degil, aksine dogrudan "idave islevi" kavrami ile aciklanabiliv. Idare kavrammin
hem organik anlami hem de islevsel anlami ifade ettigi kuskusuzdur. Organik kriter bakimndan "Idari
makam" sadece idare cihazi iginde yer alan idari birimlerden ibarettiv. Organik kriterin benimsendigi
"kamu tiizel kigilerinin islemlerinin yargisal denetiminin idari yargi diizeni iginde yapilacagi" ilkesinin
yaninda, fonksiyonel kritere gore dzel hukuk tiizel kisilerinin bazi iglemleri de tamamen idare iglevine
iliskin olup, bunlarin yargisal denetimi de idari yargmmin gérev alani icindedir." (Celal ERKUT, Iptal
Davasmin Konusunu Olusturmasi Bakimundan Idari Islemin Kimligi, 5.75-82, dpn.10-Id.s.129).

"Idare islevi”, idarenin tim faaliyetlerinin, tutum ve davramislarmm ortak konusunu ve hdkim
niteligini belirleyen ve varlik nedenini teskil eden bir kavramdw:. Yasama ve yargi fonksiyonlari ile
hiikiimet etme faaliyeti disinda kalan tiim kamusal isler, idare iglevini meydana getirir." (Liitfi DURAN,
Ders Notlari, s.6,s.2).

"Kamu hizmetinin 6zel hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilmesi durumunda ¢ikabilecek uyusmaziiklarin
niteligine gore uygulanabilecek hukuki rejimin, 6zel hukuk ya da kanmu hukuku rejimi olabileceginin
kabul edildigi ozel hukuk alaninda gerceklesen bir islem, 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanmayip,
idarenin kendisine taninan bir kamusal yetkiyi kullanmasi sonucunda olusuyorsa artik bir ozel hukuk
isleminden degil, idari bir islemden sz etmek gerekir. Ozellikle, idare hukuku ve dzel hukuk alanlarmmn
kesistigi noktalarda yapilan "izin", "saptama”, "yasaklama" ve "faaliyetten men etme" gibi idari iglemler
dogasi geregi yonetime 6zgii yetkilerin kullanilmasi sonucunda olusan ekonomik kolluk iglemleridir."
(Celal ERKUT, a.g.e. s.75-82).

"Ozel hukuk tiizel kisilerinin idari islemini belirleyen &lciit kamu giicii olciitiidiir" (K.Burak
OZTURK, Idarenin Denetlenmesinde Zorunlu Tahkim Yolu, s.613.)

"Bazi kuruluslarin ozel hukuk hiikiimlerine tdbi tutulmasi onlarin mutlaka 6zel hukuk tiizel kisisi
oldugu anlamina gelmez. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olma kurulusun tiriinii kendiliginden degistirip
idarenin digina ¢ikarmaz(fl Han OZAY, Futbolda Ozellestirme, Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (IHID),
Sayi:1-3,1990, s. 33).

"Adli-idari yargi gorvev ayrmunin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda diizenlenmemistir.
Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de, maddi olaya



uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmaziik konusu olaya uygulanmast gereken kanun, kamu
hizmetlerinin ihdas ve yiiriitiilmesi ile ilgiliyse bu davanin idari yargida goriilmesi gerekir" (Aydin H.
TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

"[ZULAS'm  sirket statiisinde kurulmus olmasi  kamu kurumu olma  niteligini  ortadan
kaldirmamaktad: Kamu kurumu olarak TZULAS"'m birtakim kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleriyle
donatildigi agiktir: Kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleri 6zel hukuku asan her tiirlii hiikiim ve sarttir.
Ornegin; tek tarafli islem yapma yetkisi, bir tiizel kiginin karar organlarinda idare tarafindan atanan
ityelerin bulunmasi, Sayistay denetimine ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na tébi olma gibi ayricalik ve
yiikiimliiliikler birer kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleridir. Kanu giicii ayricalik ve yiikiimliiliiklerine
tabi olma sartinin gerceklesmesi icin, belediye sirketlerinin biitiiniiyle kanu hukuku rejimine tdbi olmast
gerekli degildir. Kaldi ki, bu sirketlerin ana sozlesmelerinde, yonetim kurulu baskanmin biiyiiksehir
belediyesi baskani olmasi gibi 6zel hukuku asan birtakim hiikiimlere de rastlamak nuimkiindiir." (Kemal
GOZLER, Idare Hukuku, Cilt1, 2019, s. 687-688)

"Tiirksat A.S.'nin sirket statiisiinde kurulmug olmasi ve 406 sayili Kanun'da ozel hukuk kurallarina
tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal yetki kullandigi élciide idare hukuku kurallarinin uygulanmasindan
bagisiklik kazandirmayacakt: Bu durum, Tiirksat A.S.'nin rutin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, personel
istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda 6zel hukuk kurallarinim uygulanmasina engel degildir." (Ali D.
ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 2019, s. 211)

Davali Dicle Elektrik Perakende Sats A.S. tarafindan, davaci sirketin iptalini talep ettigi Kasim
2020 doneminde iiretilen enerji bedelinin 6denmeyerek YEKDEM'e bedelsiz katki olarak dikkate
almmasma iligkin iglem, idari islem niteliginde olmadigindan kendilerine karst idari yargida dava
yoneltilemeyecegi ileri siiriilerek gorev itirazinda bulunulmustur.

Doktrinde yer alan gériisler ve yargi kararlar: birlikte degerlendirildiginde, kamu tiizel kisilerince
tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin idari yargi diizeni iginde yapilacagi ilkesinin yaninda
fonksiyonel kistasa gore ozel hukuk tiizel kisilerinin bazi islemlerinin de tamamen idare islevine iligkin
oldugu ve uygulanacak hukuki rejimin belirlenmesi agisindan idare islevinin belirleyici oldugu, idare
islevini belirleyen kistaslarmn; kamu giicii ve kamu hizmeti oldugu, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle
donatilnmig olmalarina karsilik, gerek statiileri ve gerekse teskilatlanmalar: ve ydnetimleri bakimindan
ozel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizmeti goven kuruluslarin, bu hizmetleri yerine getirirken, kamu
makami gibi hareket etmeleri halinde bu 6zel hukuk kisilerinin islemlerinin de idare hukuku kurallarima
tabi oldugu, idare islevi ve idari makam kavramlarimn birbirlerini biitiinleyici ve tamamlayict bir ozellik
tasidig, 6zel hukuk tiizel kisilerinin idare islevine iligkin islemlerinin kanu hukukuna tabi bulundugu ve
idari yargmmin gorev alani i¢inde yer aldigi sonucuna varilmaktadur.

Bir kisim kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulmus 6zel hukuk tiizel kisiligini hdiz anonim sirketler
olan IZULAS ve Tiirksat A.S.'nin tesis ettigi islemlerin iptali istemiyle agilan davalara konu islemlerin;
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olmast ve kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis edilmesi halinde
davaninyargi yerince ¢oziimlenmesi gerektigine Danigtayca karar verilmekte olup, Dicle Elektrik
Perakende Satis A.S'nin yiiriittiigii hizmetin ve kullandigi yetkinin niteligine ve kamu giicii kullanilip
kullanilmadigina bakilmaksizin salt 6zel hukuk tiizel kigisi olmasi nedeniyle tesis ettigi biitiin islemlerle
ilgili davalarin adli yargi yerinde gériilmesi s6z konusu olamaz.

Kanw hizmeti olarak Kanunla diizenlenen elektrik piyvasasi faaliyetlerinin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun belirledigi esaslar ve yonlendirici kararlar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi sirasinda Dicle Elektrik
Perakende Satis AS.'nin Yonetmelikle kendisine tanman kamu giiciinii (egemenlik yetkisini) kullanarak
elektrik iireticisince sisteme verilen elektrik bedeli ile ilgili herhangi bir ddeme yapmadan iiretilen
elektrigin YEKDEM'e bedelsiz katki olarak dikkate alinacagni iireticive bildirmek suretiyle adeta bir
idart makam gibi hareket etmesi ve bir dzel hukuk tiizel kigisinin tesis etmesi miimkiin olmayan idare
islevine iligkin icrai karar almasi karsisinda; 6446 sayii Kanun ve ikincil diizenlemeler uyarinca ozel
faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliiliikler rejimine tdbi tutulan
davali sirket ile davaci sirket arasindaki iliskinin ticari bir iliski olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Zira, sozlesme serbestisinin bulundugu ézel hukuk alaninda kars: tarafin rizasimi almadan miilk
teskil eden elektrik bedeline tek yanl bir islemle herhangi bir bedel édemeden el konulmasi sonucunu
doguran bir iglemi 6zel hukuk tiizel kigilerinin tesis etmesi miimkiin degildir.

Davali sirket, 6zel hukuk tiizel kigisi olarak hi¢ bir suretle tesis edemeyecegi bu islemi Yonetmelikle
kendisine tanman kamu giicii ayricaligindan yararlanmak suretiyle (egemenlik yetkisini kullanarak)
kars1 tarafin rizasimi aramadan tesis ettiginden, idari islemin tiim unsurlarmi barmdwan bu islemin
fonksiyonel anlamda bir idari islem oldugu agiktir.

Kamu hizmetlerinin tamamnin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince yerine getirildigi donemlerde
ozel hukuk tiizel kisilerinin idari islem tesis etmesi ve idari davalarda davali mevkiine almmasi soz
konusu olamazdi. Bu nedenle idari islem tanmm yapilirken organik kistas esas almmak suretiyle islemin
Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinden biri tarafindan tesis edilmis bulunmasi zorunlu unsur olarak
kabul edilirdi.

Imtiyaz sozlesmeleri ve ozellestirmeye iliskin Anayasal ve kanuni diizenlemeler uyarmnca tekel
niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir siireyle dzel hukuk tiizel
kisilerine devredilmesi ve yap-islet-devret modeli ¢er¢evesinde bazi yatwrim ve hizmetlerin kamunun
gozetim ve denetimi altinda ozel hukuk tiizel kisilerince yerine getirilmesinin benimsenmesi iizerine kamu
hizmetlerini bu usillerle yerine getiren ozel hukuk tiizel kigilerine kamu giicii kullanarak idari iglem tesis
etme yetkisi verilmesi nedeniyle idari islemin tanimnda organik kistas zorunlu unsur olmaktan ¢iknugtir.



Ekonomik gelismelere bagh olarak yasanan bu hukuki degisimler sonucunda ozel hukuk tiizel
kisilerinin hi¢ bir suretle idari islem tesis edemeyecegine iliskin kabuiliin artik gegerliliginin kalmadigi ve
dolayisiyla organik kistasin idari islemin tanmunda zorunlu olmaktan ¢iktigi bilimsel ve yargisal
ictihatlarla ortaya konuldugundan, ticari islemlerinin adli yargida dava edilebilecegi konusunda
tereddiit bulunmayan davali sirketin kamu giicii kullanarak tesis ettigi dava konusu islemin fonksiyonel
anlamda idari iglem olmasi nedeniyle isbu davanin goriim ve ¢oziinii idari yargi yerinin gorev alanina
girmektedir..."

IV. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

8.2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun “/dari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Swur1”
baglikh 2. maddesinin degisik 1 numarah bendi soyledir:

"Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kigisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu ongériilen imtiyaz sartlagma ve sézlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iliskin davalar.”

B. Yargi Karadan

9. Anayasa Mahkemesinin 21/09/1995 tarihli ve E.1995/27, K.1995/47 sayih kararmm "menfaat ihlali"
kosuluna dair ilgili kism s6yledir:

“Iptal davalari, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikteki idari islemler hakkinda agilabilir. Boyle bir
idart iglemin iptalinin istenilebilmesi icin davacimin menfaatinin ihlal edilmis olmasi gerekir. Yarg:
kararlarinda ve dgretide "menfaat”, davaci ile iptalini istedigi idari iglem arasindaki bag, ilgiyi anlatir.
Idari islem ile dava acan kisi arasinda mesru, giincel ve ciddi bir iliski sézkonusu ise davada menfaat
bagi bulundugu kabul edilmektediv. Bunun disinda oznel (subjektif) bir hakkmn ihlal edilmesi kosulu
arastirilmaz.

Hak, hukukun korudugu menfaattir. Ozel hukukta her menfaat korunmaz. Kamu hukukunda ise iptal
davalart yoluyla her menfaatin korunmasi zorunludur. Tam yargi davalarinin aksine iptal davalarinda
davaci olabilmek i¢in menfaat ihldlinin yeterli sayilmasi, idarenin hukuka uygun davranmasni saglamak
amacina yoneliktir. Her ne kadar bu amacwm tam olarak gerceklesebilmesi icin menfaat ihldli kosulunun
aranmamasi diisiiniilebilirse de, bu durumda, idari islemlerle ilgisi bulunmayan kisilerin dava ag¢masi
sonucu idare devaml dava tehdidi altinda kalw ve boylece idarenin igleyisi olumsuz yonde etkilenir.

Dava ehliyeti i¢in aranan "menfaat ihlali" kosulu, her olaya 6zgii irdelenmis ve dava konusu islemin
davaciyi etkilemis olmasi idari yargida menfaat ihldlinin varligi icin yeterli sayilmgtir..."

10.Damgtay  Sekizinci Dairesinin  07/09/2015 tarhli ve E.2015/4292, K.2015/6730 sayil kararmm
"menfaatin niteliklerine” darr ilgili kismi s6yledir:

“2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1/a bendinde, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, idari dava tiirleri arasmda sayilmgti: Anilan
hiikiim ile idari iglemlerin hukuka uygunlugunun yarg: yoluyla denetimini amaglayan iptal davasinin
goriilebilmesi igin aranilan on kosul, dava aganin subjektif ehliveti olan menfaat ihlali olarak
belirlenmistir. Iptal davasi acilabilmesi icin gerekli olan menfaat ihlali sarti da ancak, kisisel, mesru ve
giincel bir menfaatin bulunmasi halinde gerceklesecektir. Diger bir anlatimla, iptal davasina konu olan
islemin, davacimin hukuki, maddi veya manevi durumuna dogrudan veya dolayli etki etmesi
gerekmektedir..."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL’m Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 27/11/2023
tarihli toplantisimda; bagvuru yazsi ve dava dosyasi iizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davallardan Dicle Elektrik Perakende Satis A.S. vekilinn amlan Kanunun 10/2. maddesinde
ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda
bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bicimde, anilan daval yoniinden olumiu

gorev uyusmazhigi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulmmadigi anlagildigindan, gorev uyusmazhigmm



esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PELIVAN'mdavann ¢ézimiinde adli yargmm gorevii oldugu yohndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmmDanistay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevii oldugu yolundaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

13. Dava, Elektrik Piyasasnda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginin 37. maddesinin 7. fikrasmm ve soz
konusu fikra uyarmca Kasm 2020 déneminde tiretilen enerji bedelinin ddenmeyerek Yenilenebilir Enerji Kaynaklarm
Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) bedelsiz katki olarak dikkate almmasma iliskin iglemin iptali ile davah
idarelerin hizmet kusuru nedeniyle ugranildigy ileri siiriilen fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla simdilik 30.000 TL
tazminatin 6denmesine karar verilmesi istemiyle acimistir.

14. Ozellestirme Yiksek Kuruluun 02/04/2004 tarihli 2004/22 sayih karar ile Tirkiye Elektrik Dagtm
A.S.'nin 6zellestimme kapsanu ve programma almmasi neticesinde Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin kurulmasma karar
verilmistir. Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.'nin, Dicle Elektrik Dagitim ve Perakende Satis A.S.'deki %100 oranndaki
hissesinin devrine iliskin hisse satig sozlesmesi 28/06/2013 tarthinde inzalanarak Dicle Enerji Yatrim Sanayi ve Ticaret
A.S.'ne devrolmustur. Bu itibarla davah sirketin 6zel hukuk tiizel kigisi sifatinda bir tereddiit yoktur.

15. Idari yargda husumet kamu diizenindendir ve kendisine karst dava agilan taraf, davah mutlaka idare
olmahdir. Yani idari davalarda, daval her zaman idaredir.

16. Buna gore, davanmn agildif tarihte davah mevkiinde kamu tiizelkisiligi niteligini haiz olmayan Dicle Elektrik
Perakende Satis A.S. nin olmasi karsismda, bu davah bakimndan idari yarg: yetkisi kapsammnda agilmus bir idari dava
bulundugundan s6z etmek imkansiz oldugundan, uyusmazhgn davalilardan Dicle Elektrik Perakende Satis A.S. ile ilgil
kismmm 6zel hukuk hiiktimlerine gore adli yargi yerinde goriihmesi ve ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmustr.

17. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismin bagvarusunun
kabulii ile Danstay 13. Dairesinin davallardan Dicle Elektrik Perakende Satiy A.S.'mne yonelik olarak verdigi
01/03/2023 tarih ve E.2021/4020 sayihgorevlilk kararmm kaldirimasi gerekmistir.

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann géziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bassaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Danstay 13. Dairesinin davalilardan
Dicle Elektrik Perakende Satig A.S.'ne yonelik olarakverdigi 01/03/2023 tarih ve E.2021/4020 sayih GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

27/11/2023 tarihinde,Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGU ile KESIN OLARAK
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

KARSI OY



Dava, Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeliginin 37. maddesinin 7. fkrasmn ve soz
konusu fikra uyarmca Kasm 2020 déneminde tiretilen enerji bedelinin 6denmeyerek Yenilenebilir Enerji Kaynaklarm
Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) bedelsiz katki olarak dikkate almmasma iliskin iglemin iptali ile davah
idarelerin hizmet kusuru nedeniyle ugranildig ileri siirillen fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla simdilik 30.000 TL
tazmnatm ddenmesine karar verilmesi istemiyle agihstir.

2577 sayih Kanun'un 2.1.a maddesinde; Idari islerler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar idari dava tiirleri arasnda sayis olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiimesi dolaysiyla kan giicii
kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiimesi zorunlu Idarf islemlere karst ailacak davalarda Idard
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “fretin”, “iletim”, “dagitmy” ve “ticaret” baglklan altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu icin biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon iginde yiiriitiiimesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasmi
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayith Kanun ve ilgili mevzuatnda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayil
Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin tiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetler” olarak siralanmgtr.
Kanun'da elektrik enerjisi “dfletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiiritilebilecegi diizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de
hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi 6ngoriilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriititmesinde kamu-6zel ayrimu
yapilmaksizin, kural olarak, lisans almmasi zorunlulugu getiriimistir. Belirtilen yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirtirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdirtiimiistiir.

Bu ttibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitiihresi icin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kanu giiciiyle yerine getirildigi
bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitm" faaliyeti agisndan ele alindiginda, 6446 sayih Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" baghkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artrmm yatrmmlarm yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitum ve baglantt hizmeti sunma yikiimitigii getirmigtir. Kanun'da
ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimliilikler agikca
diizenlenmistir.

Elektrik dagtim piyasasmm en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagtmyla, elektrigin
tiketicilere perakende satis1 ve tilketicilere perakende hizmeti verilimesiyle istigal eden bir ktisadi devlet tesekkiiliidir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gergeklestiriimekte
iken, 4628 sayilh Kammn uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletimesi ongoriimiistiir. 17/03/2004 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayil karartyla onaylanarak
yiiriirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagitim ve tretim alanlarnt icin Ozellestirme girisimi baglatilarak  6zellestirme  uygulamalarma dagitim sektoriinden
baglanacag belirtiimis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurul'nun 02.04.2004
tarihli ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS 6zellestirme progranmma almnustr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelermin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan isletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda igletme hakki devir sozZlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varbklarmm isletilmesine yonelk Idari sozlesme
niteligine sahip "sletme Hakki Devir Sézlesmesi” imzalanms ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'mn 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin % 100'4 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde dagitim lisanst ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontemi ile dzellestiriimesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayh Resmi Gazetede yaymlanan Tirrkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiisiinin 5. maddesinde, TEDAS m tiizel kisilife sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hitkkmiine yer verilmistir.

Dagitim bélgelerinin 6zellestiriimesinde "[sletme Hakki Devri'ne dayal olarak uygulanan "Hisse Satis Modeli'ne
gore yatrimel, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmaktadir.
Ancak, yatrmemmn isletme hakkim devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletiimesinde varlig zorunlu unsurlarm
miilkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatrmel, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak TEDAS ile
imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi cergevesinde dagitim varliklarmm isletme hakkm elde etmektedir. Yani,
"hisse satis modeli'nde, meveut varliklar ile zellestirme sonrasi yatirmet tarafindan gergeklestirilecek yatrmlar sonucu
olusacak yeni varliklarm miikiyeti TEDAS'ta kalirken, yatrmmci, dagitim tesislerinin ve bu temslenn lsletlhmsmde varlig
zorunlu diger unsurlarm igletme hakkimi kazanmakta ve tiim yeni yatirimlar gerceklestirme yiikii ii tstlenmektedir.
Yatirimer ayrica, isletme hakki gcergevesinde verecegi hizmeti ve tstlendigi yiikiimliilikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
diizenleneler uyarmca ve EPDK'nin denetimi altnda gerceklestirmektedir. Davah dagitim sirketinin de belirli bolgeler
dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitimiyla gorevii oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda,
lisanssiz elektrik tiretimine iliskin baglantt bagvurularmm 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
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cergevesinde dagitim sirketlerine yapilacag belirtilmistir. Yonetmeligin "Baglant1 ve Sistem Kullanmma Tliskin Hiikiimler"
baglkh boliminde, baglanti esaslar, baglanti bagvuru siireci, baglanti basvurularmm degerlendiriimesi  ve
sonuglandiriimast ve baglant1 ve sistem kullanm siireci, bu siiregte dagitim sirketinin yetki ve sorumiulugu, her agamada
hangi idari iglemlerin nasil tesis edilecegi ayrmtih olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kigisi ve dava konusu islemlerin de 6zel hukuk iglemi oldugu ifade
edilmigse de, 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak tistin ayricaliklara sahip olan, yikimililikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiirtiten davah sirket ile davaci sirket arasmdaki iliskinin ticari bir iligki olarak degerlendirilemeyeceg;,
bu kapsamda kamu giicii kullanilarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu iglemlerin yargisal denetimini
yapma ve bu islemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gérevinin idari yargr merciine ait
oldugu agiktrr.

Bu itbarla, dogan uyusmazhign ¢6ziminin idari yargmn gorevinde bulindugu sonucuna ulasildigmdan,
uyusmazhigin ¢oziimiinde adli yargiyr gérevli kabul eden ¢ogunlugun kararma katilmryorum

Uye
Ahmet ARSLAN




