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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dilekgesinde, miivekkiline Izmir Muhasebe Borg Yapilandirma Birimi tarafindan 27/11/2018
tarthinde teblig edilen ES - SSK - Bag. Numaras—= 36973062, Dosya no: 2018/3883 ve borg sebebi olarak muvazaah
bosanma oldugunu belirten borg bildirim belgesi ile 33.639 TL asil, 15.668,18 TL faizi toplam 49.307,18 TL borg
tahakkuk ettirildiginin bildirildigini, ayrica bu borcun maagmdan kesilerek 6denmesinin yeterli oltmyacagmm belirtilerek,
evine haciz uygulamaya gelinecegi onun i¢in taksitlendirme yapmasi gerektignin belirtildigini, bunun tizerine miivekkilinin
evine haciz gelmesinden korkarak taksitlendirme yapimasm kabul ettigini, ancak yapilan iglemin haksiz oldugunu da
belirterek dava agma hakkm mahfuz tuttugunu yazih olarak 27/11/2018 tarthinde beyan ettigini, davall kurumun borg
tahakkuku sebebi olarak, miivekkilinin muvazaah olarak bosanmasm gosterdigini ve 5510 sayih sosyal sigortalar ve
Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 96. maddesine istinaden hazirlanan” Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin
UsulVe Esaslar Hakkinda Yonetmelik" hikimlerine gore 6demesimin belirtildigni, miivekkilinin teblig edilen
bildirgesine karsi siiresi iginde Seferihisar Noterliginin 04/12/2018 tarih 12267 Yevmiye nolu thtarnamesini gondererek
itiraz ettigini, yapilan islemin iptalini talep ettigmi, ancak bu giine kadar herhangi bir cevap gelmedigni, yapilan islemn
hem usul yoniinden hem de ileri siiriilen gerek¢e yoniinden haksiz ve hukuka aykirt oldugunu, miivekkilinin esi ile
aralarmdaki sorunlart ilerleyen senelerde ¢6zdiiginii ve 30/09/2016 tarihinde tekrar evlendiklerini ileri siirerek,
miivekkilinin haksiz borglandiriimasma iliskin Kanu Gorevlileri Emeklilik Daire Bagkanhigmea yapilan islemn iptalne ve
maagmdan yapilan kesintilerin iadesine karar verilmesi istemiyle adliyarg yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. Adli Yargida

2. istanbul Anadolu 18. is Mahkemesi 06/07/2022 tarih ve E.2019/140, K.2022/358 sayih karanile,
davacmin 5434 sayih Kanun uyarinca vefat eden babasmdan dolay: baglananayligina iliskin uyusmazigin ¢6ziimiiniin idari
yargmmn gorev alanma girdigi gerekgesiyle, davanm yargi yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden reddine karar vernis,
bu karar kesinlesmistir.

3. Davac vekilibu kez, aym istemle idari yargs yerinde dava agmustrr.
B. idari Yargida

4. izmir 2. idare Mahkemesi 24/05/2023 tarih ve E.2023/817 sayih karanile, davann 6zel hukuk
hikkiimlerine gore adli yarg yerinde goriilmesi gerektlgl sonucuna varildigi gerekgesiyle, uyusmaziigm ¢oziimiinde
Mahkemelerinin gorevli olmadigma, adli yargl yerinin gorevinde bulunduguna, davanm Istanbul Anadolu 18. Is
Mahkemesince verilen ve kesinlesenkarari {izerine agilmasi nedeniyle gorevli yarg yerinin belirlenmesi igin 2247 sayih
Kamun'un 19. maddesi uyarmca Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma, Uyusmazhk Mahkemesince karar
verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK

A. Mevzuat



5. 5434 sayh Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign Kanunu'mun (Miilga: 31/5/2006-5510/106 md.) 74.
maddesi soyledir:

"Oliim tarihinde orta Ggrenim yapmakta ise 20, degil ise 18 yasini ve yiiksek dgrenimi yapmakta ise
25 yasmni doldurmamis erkek ¢ocuklara aylik baglanir.

Ancak ¢aligmaya mani, tedavisi kabil olmiyan hastalik veya ¢alismaya manimaliilliik sebepleri ile
muhtag¢ olduklar: saghk kurulunca tasdik olunacak raporla anlasilanlara, muhta¢ olmak ve dGliim
tarihinden itibaren en ¢ok bir yil, ehliyeti haiz olmiyan, veli veya vasileri bulunmiyanlar igin bes yil icinde
kendileri veya veli veya vasileri tarafindan yazi ile Sandiga miiracaatlar sartiyle oliim tarihinde yaslari
ne olursa olsun, aylik baglanir.

Aylhik almakta iken bu duruma diistiikleri ayni sekilde anlasilanlarin ayliklari; yagslar:
dolayisiyle, ayliklarinin kesilmesi gereken tarihten itibaren en ¢ok bir yil, ehliyeti olmyan, veli veya
vasileri bulunmiyanlar icin beg yil icinde kendileri veya veli ve vasileri tarafindan yazi ile Sandiga
miiracaatlarisartiyle yas kaydi aranmaksizin bu durumlari geginceye kadar ddenir.

Hastaligin  seyrinde veya maliilliigiin  derecesinde veya mahiyetindeki azalip ¢ogalmalar,
muhta¢liklarint ortadan kaldwmadik¢a, nazara alinmaz.

Orta 6grenim son sinifinda iken 20 yagint dolduran ve okul veya miiesseselerin tatil devreleri harig,
ara vermeksizin yiiksek ogrenime baslyanlarin, evvelce kesilmis ayliklari, yiiksek dgrenime bagladiklar:
tarihi takibeden ay basindan itibaren tekrar baglanarak 25 yasini ge¢memek iizere, ogrenimlerini
tamamlayincaya kadar ddenir.

Ancak saghk kurulunca tasdik edilecek raporla orta 6grenimi bitirdikten sonra hasta olduklar:
belirtilecekler icin bir ogrenim devresi gecikme kabul edilir.

Bir yiiksek ¢grenimin bitirilmesi iizerine kesilen ayliklar 25 yasimi doldurmadan ikinci bir yiiksek
ogrenime baslanmis olsa da tekrar baglanmaz.

Hastaliktan baska sebeplerle yiiksekiogrenim miiesseselerindeki kayitlar: silinenlerin
ayliklary, silinme tarihini takibeden ay basindan itibaren kesiliv. Kayit silme muamelesi yetkili mercilerce
kaldirilmadik¢a higbir sebep ve suretle tekrar baglanmaz.

Hastalik yiiziinden kayitlari silinenlerin, kesilen ayliklary, en ¢ok bir yilicinde, yiiksek dégrenimi
istekleri ile birakanlarm en ¢ok 6 ay icinde, baska bir yiiksek ogrenim miiessesesine kayitla devama
baslamalari sartiyle kayit tarihini takibeden ay basindan itibaren tekrar baglanir.

Oliim tarihinde 20 yasint heniiz doldurmus ve orta Ggrenimi de bitirmis durumda olanlardan
yiiksek ogrenime basliyanlara yukarki esaslara gore aylik baglanir.

Doktora yapmak iizere gegen miiddetler yiiksek égrenim sayilmaz."

6. 5434 sayih Kanun'un (Miilga: 31/5/2006-5510/106 md.) 121. maddesi soyledir:

" Her ne suretle olursa olsun istihkaklarindan fazla yapilan édemeler, ilgililerin, varsa sonraki her
gesit istihkaklarindan hiikiim alinmaksizin kesilmek suretiyle geri alimir. Ancak ilgili, Sandik¢a yapilan bu
nmuamelenin yersizligi hakkinda Danistayda dava agabilir.

(Ek: 7/5/1986 - 3284/17 md.) Herhangi bir nedenle Sandik tarafindan ilgililere
istihkaklarindan fazla veya yersiz olarak yapilan édemelerin, bu hatali islemlerin diizeltildigi tarihten
geriye dogru hesap edilecek bes yillik tutarlar: tahsil edilir. Tahsilin ne sekilde yapilacagi yonetmelikle
diizenlenir."

7. 31/05/2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926
ve 5434 sayih Kanun'lar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alsanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma
cahsanlar (Bag-Kur’lular), tarmnda kendi adma ve hesabma c¢ahsanlar (Tarmm Bag-Kur’lular), tarmm islerinde ticretle
cahsanlar, (Tarm sigortallari), devlet menurlan ve diger kammu goreviilerini (Emekli Sandign Istirakeileri), gegici
maddelerle korunan haklar dismda, sosyal giivenlik ve saglk hizimetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh
emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hikimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplanustir.

B. Yargi Kararlan

8. 5510 sayih Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15/12/2006 tarih ve E.2006/111,
K.2006/112 sayih karartyla, anlan Kamun'un birgok maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yiirtirlik tarihinden énce 5434
sayih T.C. Emekli Sandig Kanunu hikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu goreviilerini
diger sigortalilarla aym sisteme tabi kilan basta 4/c maddesi hiikiimlerinin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul
edilen 17/04/2008 tarih ve 5754 saylh Kanun'la 5510 sayih Kanun'da diizenlemeler yapilmis ve anilan Kamun'a eklenen
Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayih Kanun'un yiiriirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarthinden once 5510 sayih
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda olanlar memurlar ile diger kanu gorevlileri ile bunlarm dul
ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yiiriirlikkten kaldirlan hikkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikkim altma alnmstr. 5754 sayih Kanun'un baz hikkiimlerinin iptali istemiyle aglan dava Anayasa
Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E.2008/56, K.2011/58 sayih karar ile reddedilmistir.

9. 5510 sayh Kanun'un 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
ctkan uyusmazhiklar Is Mahkemelerinde goviiliir:” bolimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda, Anayasa



Mahkemesinin 25/01/2012 tarih ve 28184 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan 22/12/2011 tarih ve E.2010/65,
K.2011/169 sayih kararyla davayr redle sonuglandrmakla birlikte; s6z konusu kararmn Mahkememiz onindeki

uyusmazhiga ik tutacak sekilde su gerekgeye dayandmmustir:

“...5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce menur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayii Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra menur ve diger kamu gérevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarinda 5434 sayii Kanun degil, 5510 sayith Kanun'un ongordiigii kural ve esaslar uygulanacak,
ihtilaf halinde de adli yarg: gérevli bulunacakti: 5754 sayili Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal
Sigortacilik esasina gorve faalivet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadw. 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden dnce istirak¢isi sifatiyla ¢alismakta olan menmuriar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun’a gorve emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica menurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Giivenlik Kurumu’'nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari islem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iligkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli olmaya devam edecektir.
Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yani sistemin icerigi ve
Kanun kapsanmindaki is ve islemlerin niteligi géz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamann biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmast ile ortaya
ctkan uyusmazhiklarm ¢oziiniinde iy mahkemelerinin géreviendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik
goriilmemistir. Ancak, yukarida agiklandigr iizere 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once
statiide bulunan memurlar ve diger kamu goreviileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyugsmaziiklarda idari yargmmin gérevinin
devam edecegi agiktir...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'!n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISK AN’ katihmlartyla yapilan 16/10/2023
tarihli toplantismda; dosya iizerinde 2247 sayilh Kamm'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmin
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadi@ anlagildigmdan, gérev uyusmazhigmm esasmm ncelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN davanin ¢oziimiinde idari yargmmn gorevi oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Curmhuriyet SaveisiHalil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip distintildii:

12. Dava, davacmmn Emekli Sandigina tabi olarak almakta oldugu yetim ayhigmn nuvazaal bosanma nedeniyle
kesilmesi iizerine, davactya yersiz 6deme yapildigndan bahisle {zmir Sosyal Giiventik 11 Miidiirliigii Izmir Muhasebe
Birimi tarafindan diizenlenen 49.307,18 TL tutarh, 23/11/2018 tarih ve 15873423 sayih bor¢ bildirim (tahakkuk)
belgesinin iptali istemiyle agilmustir.

13. Yukarda sozi edilen mevaat hikimlerimn ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte
degerlendiriimesinden, 5510 sayih Kamun'un yiirirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu goreviisi olarak
calsmakta olanlar, daha 6nce oldugu iizere 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri
bakimindan da aym Kanun hikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegi; ancak, bu Kanun'un yiiriirliige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanun'un 4/c maddesi uyarmca, bu
Kanun hiikiimlerine tabi sigortal sayilacag ve haklarmda 5434 saylh Kanun’un degjl 5510 sayith Kanun’un 6ngordiigii
kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yarg: yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

14. Dava dosyasmm incelenmesinden; davaci tarafindan, 5434 sayih Kanun kapsaminda almakta oldugu yetim
ayhgmin muvazaah bosanma nedeniyle kesilmesi {izerine, davaciya yersiz 6deme yapildigndan bahisle izmir Sosyal
Giivenlik 11 Miidiirliigii Izmir Muhasebe Birimince diizenlenen 23/11/2018 tarih ve 15873423 sayih borg tahakkuk
belgesinin iptali istemiyle ik kez Istanbul Anadolu 18. s Mahkemesinin E.2019/140 sayih esasma kayden dava agildig,
anilan Mahkemenin 06/07/2022 tarih ve K.2022/358 sayih karariyla uyusmazhign ¢6ziimiinde idari yargmn gérevli
oldugundan bahisle davanin usulden reddine karar verildigi, bu karar sonrasi ayni istemle idari yargi yerinde davaagildigt

anlagiinstir.

15. Bu durumda, 5510 sayth Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirakei sifatiyla calismakta olan memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve



ayrica menmurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik
Kuruminea tesis edilen islem ve yapacagi muanelelerm “idari islem” ve “idari eylem’ niteligini korumaya devam
edecegi, dolaystyla, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkmnda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolay iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal ve2/1-b maddesinde belirtilen,idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan
muhtelolanlar tarafindan agilan tam yargidavalan kapsamnda bulunan, 5754 sayih Kanun'un yirirliige girdigi tarihten
once, Emekli Sandigndan emekli ayhg almakta ken vefat eden istirakgiden kaynaklanan yetim ayhg isleminden
kaynaklanan davanmn goriim ve ¢dziimiiniin idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna varimuistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, izmir 2. Idare Mahkemesinin24/05/2023 tarih ve
E.2023/817 sayih bagvurusunun reddi gerekmigtir.

V. UK
Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 2. Idare Mahkemesinin 24/05/2023 tarih ve E.2023/817 saylh BASVURUSUNUN REDDINE,

16/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGIILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muamimer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




