T.C. OZET:5510 saylh Kanun'unyiiriifige girdigi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tarth oncesinde, 5434 sayih Kanun'a tabi hizmeti
bulinmayan davacmm, tedavisi i¢in recete edilen
ESASNO  :2023/495 ila¢ bedelinin 6denmesine iliskin basvurusunun
KARAR NO : 2023/637 reddine dair kurum isleminin iptali istemiyle agtif
KARAR TR : 16/10/2023 davanin, 5510 saylh Kanun hikiimlerinin
uygulanmasi gerektiginden ADLI YARGININ
gorevli bulundugu hk.
KARAR

Davaa :GSY

Vekili :Av. S K

Davah  : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlg
Vekili :Av.H AG

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dilekgesinde, miivekkilinin kanser hastasi olarak tedavi gormekte iken, tedavisinde kullamlimak
tizere doktoru tarafindan onerilen...isimli ilaca iliskin giderlerin tedavi siiresince kesintisiz olarak davall idarece
kargilanmast istemiyle yapilan bagvurunun, talebe konu olan ilacm Saghk Uygulama Tebliginin Ek-4/A maddesi uyarnca
bedeli 6denecek ilaglar listesinde yer almadimdan bahisle ila¢ bedelnin 6denemeyecegine iliskin Sirkeci Saghk Sosyal
Giivenlk Merkezinin 26/04/2023 tarih ve E-71327414 sayih isleminin iptalne karar verilmesi istemiyle, idari yargt
yerinde dava agmstir.

2. Daval vekili siiresinde sundugu cevap dilekcesinde, davann gorim ve ¢oziimiinde adli yargmmn gorevi
oldugunu ileri stirerek yargi yolu itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. istanbul 13. idare Mahkemesi 12/06/2023 tarih ve E.2023/1052 sayih karan ile, "55/0 sayil:
Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirakg¢i sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
emekli sifatla 5434 sayil Kanun'a gove emekli, dul ve yetim ayligr almakta olanlar, ayrica memurlar ve diger
kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen
islem ve yapacagi muamelelerin 'idari islem' ve 'idari eylem' niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarimdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalar: kapsamnda kalacag, davacwin 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesinden dnce 4/(a) sigorta kolunda sigorta baslangict oldugu goviildiigiinden, davaci tarafindan agilan is bu
davanin, goriim ve ¢oziimiiniin idari yargmin gorevinde oldugu” gerekgesiyle davah vekilinin yargl yoluna iligkin
itirazinm reddine Karar vermistir.

4. Davah vekilinin olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasi talebiyle bagvurusu tizerine dilekge, dava dosyast ile
birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiligma gonderimistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassaveisy, davanin, adli yargi yerinde goriiimesi gerektiginden bahisle, 2247 sayih
Kamun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazligs ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmazhik
Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kism, 6zetle soyledir:

"...5510 sayii Kanun'u degistiren 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden dénce memur ve diger
kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha once oldugu iizere 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olacaklart gibi bunlarmm emeklilikleri bakimndan da ayni Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam



edilecegi; ancak, bu Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayanlarin ise 5510 sayith Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, bu
Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayii Kanun'un degil 5510 sayuli
Kanun'un ongordiigii kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarm da adli yargi yerinde
¢oziimlenecegi agiktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 20.06.2022 tarihli ve 2022/97 E., 2022/357 K. sayili kararinda da ayni
hususlarin vurgulandigi goriilmektedir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden dnce istirak¢i sifatiyla ¢alismakta olan
memurlar ve diger kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun'a gorve emekli, dul ve yetim
ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu géreviilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis edilen islem ve yapacagi nuamelelerin “idari
islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, bunun diginda kalan kisiler yoniinden ¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziimiiniin ise adli yargi yerinde olacagi sonucuna varimgtir.

Somut olayda davacimin, 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda
kamu gorevlisi olarak ¢alistig, ancak bu kapsamda ¢alismaya 5510 sayili Kanun'u degistiven 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonra 2015 yilmda basladig:, daha dncesinde ise
2006 yilinda 5510 sayth Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamnda SSK'ya tabi
olarak kaydmnin bulundugu, bu itibarla 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once kamu gorevlisi
olmayan, bu Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayan
davacinin, kanser tedavisi i¢in kullanilan ilaca iliskin giderlerinin kesintisiz olarak karsilanmasi istemiyle
yapilan bagvurunun reddine iliskin 26.04.2023 tarihli ve 71327414 sayili islemin iptali istemiyle agilan
davanmn adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi"

6. Ensal dosyalardaki goriisii bilinmekle, 2247 sayih Kanun'un 13/3. maddesi gergevesinde Danistay
Bagsaveismin goriisiiniin almmasma gerek goriilmemistir.

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

7. T.C Anayasasrnm 158. maddesinin son fikrasmda “Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasindaki gorev uyusmaziiklarmda, Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alinir.” denilmektedir.

8. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu'nun'sigortalt sayilanlar” baghkh 4.
maddesinin birinci fikrasmn ilgili kisn s6yledir:

"Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollart uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli
olarak c¢alisip ilgili kanunlarmda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi ongériilmemis
olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasimn (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak ¢aligip
ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili
Devlet Menurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarmnca agiktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar.”

9. Kanun'un 101. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

10. Aym Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gegis hiikiimleri” bashkh Gegici 4. maddesinin ikinci fikrast
sOyledir:

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢iligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsis
talebinde bulunanlardan iglemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére islem yapilr.”

B. Yargi Kararlan

11. 5510 sayih Kammn'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011
tarth ve E.2010/65, K.2011/169 sayih kararmm ilgili kis s6yledir:

“..5754 sayih Kanunun yiriirliige girmesinden dnce menur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin



emeklileri bakimindan da aymi Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gérevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarmmda 5434 sayii Kanun degil, 5510 sayth Kanun'un éngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevii bulunacaktw: 5754 sayili Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal
Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadw: 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢isi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayii Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari islem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg: gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin icerigi ve Kanun
kapsamindaki is ve iglemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamanin biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya
ctkan uyusmazliklarm ¢oziimiinde iy mahkemelerinin  goreviendirilmesinde Anayasa’ya aykwrilik
goriilmemigtiv. Ancak, yukarida aciklandigi iizere 5754 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce
statiide bulanan memurlar ve diger kamu goreviileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmaziiklarda idari yarginin gorevinin
devam edecegi aciktir..."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Basgkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilafl 0/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kammn'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde basvuruda bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisimca, 10. maddede ongoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazligi ¢karldigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlagidigindan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birliglyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriisiiftip distintildii:

14. Dava, kanser tedavisi gérmekte olan davacmm, tedavisi icin regete edilen ilag bedelinin 6denmesine iliskin
yapms oldugu bagvurunun reddine dair kurum isleminin iptali istemiyle acimistir.

15. 5510 sayth Kanun'la 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayih Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger
Bagnsiz Cabsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayih Tarm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayih
Tarmda Kendi Adma ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig Kanunu kapsammda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri
yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayih Kanun'un yiiriirliigiinden sonra goreve baslayanlar yoniinden,
prim esasma dayah sigorta sistemine gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlar ve diger kanmu goreviileri, hizmet akdine
gore {icretle ¢ahsanlar, tarim islerinde ticretle ¢alisanlar, kendi hesabma ¢alisanlar ve tarimda kendi hesabma ¢alisanlart
kapsayan bes farkh emeklilik rejimi, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi
altmda toplanmstir.

16. Yukarda s6zi edilen mevaat hikiimlerinn ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte
degerlendiriimesinden, 5510 sayih Kamun'un yiirirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu goreviisi olarak
calsmakta olanlar, daha 6nce oldugu iizere 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri
bakmmndan da aym Kanun hikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegi ancak bu Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra
memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayanlarm ise 5510 sayilh Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hitkiimlerine tabi sigortah sayilacagi ve haklarmda 5434 saylh Kanunun degjl 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve
esaslarm uygulanacag dolaysiyla thtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

17. Somut olayda davacmm, 2006 yiinda 506 sayih Kanun kapsaminda sigortah olarak ¢ahistigl, daha sonra
2015 yilinda 5510 sayih Kanun'un 4/1-c maddesi kapsamnda sigortah oldugy, 5434 sayilh miilga Kanun'a tabi
hizmetlerinin bulinmadig ve 5510 saylh Kamn'un Gegici 4/2. maddesindeki hikmiin uygulama alanmm bulmmadig
gozetildiginde, tedavisi i¢in recete edilen ilacn parasmmn daval idare tarafindan 6denmesi istemiyle yaptig1 basvurusunun
reddine ilisgkin isleme kargi agilan davanm, 5510 sayth Kamn'un 101. maddesindeki diizenleme uyarmca goriim ve
¢oziimiinde adli yargmm gorevli bulundugu sonucuna varihstir.



18. Yukarida belirtilen hususlar gbzoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisim bagvurusunun
kabulii ile davah idare vekilinin yapti§1 gérev itirazmin reddine iliskin Istanbul 13. Idare Mahkemesinin 12/06/2023 tarih

ve E.2023/1052 sayih kararmmn kaldmiimasi gerekmistir.
V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile davah idare vekilinin yaptig1 gorev
itirazmmn reddine iliskin Istanbul 13. Idare Mahkemesinin 12/06/2023 tarih ve E.2023/1052 sayih KARARININ

KALDIRILMASINA,
16/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muamimer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
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Ahmet Mahmut Bilal
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