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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili tarafindan, miivekkilinin Sigl Hamidiye Eftal Egitim ve Arastrma Hastanesinde siirekli is¢gi
kadrosunda giivenlik gorevlisi olarak gorev yapmakta iken, 6zel giivenlk kimlik kartmm iptal edimesi nedeniyle,
sozlesmesinin feshine fliskin Istanbul Valiligi 11 Saghk Muidiirligiiniin 11/04/2023 tarihli ve 3118 sayih isleminin iptali
istemiyle idari yargl yerinde dava agimgtir.

2. Daval vekili, cevap dilek¢esinde davann adli yargi yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle gorev ttirazmda
bulunmustur.

II. UYYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

3. Istanbul 9. idare Mahkemesi 22/06/2023 tarih ve E.2023/953 sayih gorevlilik karanile, "Istanbul
ili, Sisli Hamidliye Eftal Egitim ve Arastirma Hastanesinde 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
stirekli ig¢i kadvosunda giivenlik gorevlisi olarak gorev yapan davacinm, Degerleme Komisyonunun 29/03/2023
tarih ve 34/2023/P/6 sayil kararyla ozel giivenlik kimlik kartmn ve ¢alisma izninin iptal edildigi gerek¢esiyle
275 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23. maddesi uyarinca sozlesmesinin feshedilmesine iligkin
11/04/2023 tarih ve 3118 sayili islemin iptaline karar verilmesi talebiyle bakiumakta olan davanmn agildigi
anlasilmakta olup, davali idave vekilinin 02/06/2023 tarihli dilekgesi ile soz konusu dava tiiriiniin adli yargimn
gorevinde oldugu yoniindeki itiraz incelenmis, davacimm 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tageron
iscilerin  kamuda siivekli is¢i kadrosunda istihdam edilmeleri kapsammnda yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerinden anlagildigy iizere idarenin tek yanh olarak ve kamu giiciine dayanarak belirledigi sartlar
cercevesinde calismaya baslamis olmast ve uyusmazliga konu olan davada davalimn, olaganiistii hal
kapsanmndaki 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamuda siivekli is¢i kadrosuna gegirilmesine iliskin
islemi de ortadan kaldwan bu fesih isleminin, idari nitelikte oldugu degerlendirildiginden davamn goriim ve
¢oziimiinde idari yargmn gorevli oldugu sonucuna vardmistir.” gerekgesiyle, daval idarenin gérev itirazmm reddine
karar vermistir.

4. Daval idare vekili tarafindan, stiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazhigs ¢ikarimasi istemiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasmin ash ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisy, davanm, adli yarg: yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayil
Kamn'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazligs ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmazhik
Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kism, 6zetle soyledir:

"...davall idare ile davaci arasimdaki iliski 4857 sayih Is Kanunu'na tabi hizmet sozlesmesine dayali
olarak kurulmug bir is hukuku iliskisi niteligi tasidigindan, davacinin is sozlesmesinin feshine iliskin dava
konusu iglemin, idarenin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir ozel hukuk islemi
oldugu agiktir.



Aksinin kabulii ve isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkiindaki tiim islemlerinin idari islem niteliginde gériilerek, ozel hukuk alanina dahil bulunan
uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.

Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 4857 sayili Kanun'da diizenlenen belirsiz siireli hizmet
sozlesmesine tabi ig¢iler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarmma is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i
olan davact ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin ¢éziimiinde adli yargi yeri gérevii
bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 19/06/2023 tarihli ve E.2022/265, K.2023/487 sayili kararinda da benzer
hususlar vurgulannugtir.

Yukaridaki agiklamalara gore, davacinin is akdinin feshedilmesine iliskin Istanbul Valiligi Il Saghk
Miidiirliigiiniin  11/04/2023 tarihli ve 3118 sayili isleminin iptali istemiyle a¢ian davaya konu
uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.”

6. Emsal dosyalardaki goriisii bilinmekle, 2247 sayih Kanun'un 13/3. maddesi ¢ergevesinde Danistay
Bagsaveismin goriisiiniin alnmasma gerek goriilmemistir.

I ILGILI HUKUK
7. Anayasann 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu garevlileri eliyle goriiliir.

Menwrlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.(Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla dzel olarak diizenlenir.”

8. 657 sayi Devlet Memurlarn Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesimeli personel
ve isciler eliyle gordiirilecedi hikkme baglanmus olup, kanmu kurum ve kuruluslarmda ¢alisan is¢ilerin de genis anlamda
kamu goreviisi olduklart hususu ictihatlarla kabul edimekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hikiimlerinin
uygulanmayacag) diizenlenmistir.

9. 24/12/2017 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlanan 696 sayih Kanun Hikmiinde Kararname'nin 127. maddesi
ile 375 sayih KHK'ya eklenen Gegici23. Madde ile kamu kurumlarmda ¢alisan taseron is¢ilerin kadroya alnmasma
iliskin diizenleme yapilns, kapsam ve sartlar belirlenmistir. Amilan madde hikmii s6yledir:

"5018 sayih Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligt harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; odemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsanundaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarmnca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibaryla ¢alistirdmakta olanlar,

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarall alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,
b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi almaya
hak kazanmamis olmak,
¢) Bu kapsamda c¢alistirdmalarma iliskin olarak agtiklart davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,
¢) En son ¢aligtig idare ile daha donce kanu kurum ve kuruluglarinda alt igveren is¢isi olarak
calistigr is sézlesmelerinden dolayr bu madde ile taniman haklar karsiiginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagint ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,
kaydiyla, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin icinde idaresinin hizmet alim
sozlesmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili olarak
bagvurabilirler. Bagvuranlarm sartlari taswyip tasimadiklarmin tespiti, bu tespite itirazlarm karara
baglanmasi, sartlar: tastyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya
sozlii ya da uygulamali smava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara baglanmasi: ve sinavda
basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iligkin siire¢ bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
doksan giin icinde idarelerince sonucglandwili. Smaviarda bagarili olanlar, varsa bu fikranin (c)
bendinde dngoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢)
bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngoriilen sartlar: tasimaya devam etmek kaydyla,
smav sonuglarinin kesinlesmesini niiteakip, her bir sozlesme itibarwla, yiiklenicinin hakedislerinin
ddendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri admma vize edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina



idarelerince topluca gegirilin. Bu fikra kapsaninda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin
yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet iicretine
hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler
ise iade edilmez. Bu fikra kapsamnda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz."

10. 4857 sayih Is Kanunu'nun "Isverenin hakh nedenle derhal fesih hakki" bashkh 25. maddesinin IT. bendi
ile son fikrasi s6yledir:

"Siiresi belirli olsun veya olmaswm igveren, asagida yazili hallerde is sozlesmesini siirenin bitiminden
once veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

1I- Ahlak ve iyi niyet kurallarmma uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sozlesmenin esash noktalarindan biri icin gerekli vasiflar veya
sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek, yahut gercege
uygun olmayan bilgiler veya sozler soyleyerek isginin isvereni yaniltmasi.

b) Iscinin, igveren yahut bunlarmn aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sizler
sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve
isnadlarda bulunmasi.

¢) Iscinin isverenin baska bir isgisine cinsel tacizde bulunmast.

d) Iscinin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska is¢isine satasmast,
igyerine sarhog yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi.

e) Iscinin, isverenin giivenini kétiive kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarmi ortaya
atmak gibi dogruluk ve baghlhiga uymayan davramgslarda bulunmasu.

) Isginin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug islemesi.

g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakl bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki isgiinii
veya bir ay iginde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii, yahut bir ayda ii¢ isgiinii isine
devam etmemesi.

h) Iscinin yapmakla édevli bulundugu gorevieri kendisine hatlatldigi halde yapmamalkta israr
etmesi.

1) Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diigiirmesi, igyerinin mall
olan veya mali olmayp da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz
giinliik iicretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi.

Isci feshin yukaridaki bentlerde ongdériilen sebeplere uygun olmadigt iddiast ile 18, 20 ve 21 inci
madde hiikiimleri cercevesinde yargi yoluna basvurabilir."”

11. 4857 sayih Kamun'un, yukarida anlan 25. maddesinin atiffa bulundugu 18. maddesinde, feshin gecerli
sebebe dayandirimasi kurah getiriimigtir.

12. 4857 sayih Kanun'un, yne 25. maddesinin atifta bulindugu " Fesih bildirimine itiraz ve usulii” bashkh
20. maddesi soyledir:

"[s sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
bir sebep olmadig iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle,
Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarmca arabulucuya basvurmak zorundadi: Arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlagmaya varilamamasi hédlinde, son tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta iginde is
mahkemesinde dava agilabilir. Taraflar anlagwlarsa uyusmaziik ayni siirede is mahkemesi yerine dzel
hakeme de gotiiriilebilir. Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava ag¢ilmasi sebebiyle davanin
usulden reddi hdlinde ret karari taraflara resen teblig edilir Kesinlesen ret kararmmn da resen
tebliginden itibaren iki hafta i¢inde arabulucuya basvurulabilir.

Feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Is¢i, feshin baska bir sebebe
dayandigmi iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir.

Dava ivedilikle sonu¢landiril: Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna basgvurulmasi
hdlinde, bolge adlive mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir."

13. 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun "Gérev"” bashikh 5. Maddesi soyledir:

" [s mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemi adamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnn
Altinci Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya igveren vekilleri arasinda,
is iligkisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma,

b) Idari para cezalarma itivazlar ile 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamndaki
uyusmazliklar haric olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli oldugu belirtilen uyusmazhiklara iliskin dava ve islere
bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE



A. Ik inceleme

14. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISK AN’ katihmlartyla yapilan 16/10/2023
tarthli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptisi gérev itirazmin reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismea 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazig cikarldi@m ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadir anlasidigindan, gorev
uyusmazligin esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

15. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davann ¢ozimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yohndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin ve Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

16. Dava, davacmn 696 sayili KHK kapsamnda siirekli is¢i statlisinde 6zel giivenlk gorevlisi olarak
cabsmakta iken, 6zel giivenlk kimlk kartmn iptal edilmesi nedeniyle, sozlesmesinin feshine iliskin Istanbul Valiligi i1
Saghk Miidiirliigiiniin 11/04/2023 tarih ve 3118 sayil isleminin iptali ile ise iade edilecegi tarthe kadar mahrum kaldig
haklarm iadesi talebiyle agthmistir.

17. 657 sayth Kanun'da dizenlenen menmur ve sozlesieli personel istihdanu seklinin disinda kalan kisiler olarak
belirtilen isgiler hakkmda bu Kanun hikiimlerinin uygulanmayacagmna isaret edimek suretiyle, kamu kurum ve
kuruluslarnda statii hukuku disnda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda ¢ahsan isciler hakkinda 6zel bir
yasal diizenleme de 6ngoriiimemis bulundugundan, bunlarm ig hukukuna tabi olduklan kuskusuzdur.

18. Dava dosyasmn incelenmesinden; davacmmn Istanbul i, Sisi Hamidiye Eftal Egitim ve Arastrma
Hastanesinde 696 saylh Kanun Hitkkmiinde Kararname kapsaminda stirekli is¢i kadrosunda giivenlik gorevlisi olarak
gorev yapmakta iken, Ozel giivenlk gorevileri saghk kurulu raporu hakkmnda yapilan degerlendirme neticesinde,
Degerlendirme K omisyonunun 29/03/2023 tarih ve 34/2023/P/6 sayih karariyla 6zel giivenlik kimlik kartmmn ve ¢ahsma
izninin iptal edildigi, bu kararm davah idareye bildiriimesi lizerine mezklr idarece 275 sayih Kamn Hikmiinde
Kararmamenin Gegici 23. maddesi uyarmca 11/04/2023 tarth ve 3118 sayih islem ile davacmm s6zlesmesinin feshedildigi

anlagiinistrr.

19. Bu duruma gore, davah idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski Is Kanunu'na tabi hizmet sézlesmesine
dayah olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tagidigndan, davacmn is s6zlesmesinin feshine iliskin dava konusu
islemmn, idarenin yetkili orgami tarafindan igveren sifatyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktr. Davaci
hakkmda davah idare tarafindan is akdinin feshine dayanak gosterilen 6zel glivenlik kimlik kartmm iptali ve buna ilisgkin
islemin idari yarg yerince denetlenmesi hususlary, is akdinin feshi ile ige iade istemmnin 6zel hukuk niteligmi ortadan
kaldrmamaktadir.

20. Aksine bir diisiince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmast nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personel hakkmdaki tiim islemlerin idari iglem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan uyusmaziiklarm da
idari yargi denetimine tabi kilmmasi sonucunu dogurur.

21. Belirtilen tiim bu hususlara gore, Is Kanunu'na gore isci sayilan kinselerle isveren veya isveren vekilleri
arasinda is akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarnm ¢ézimiinde
is mahkemelerinin gorevli kimmus olmasy, 7306 sayih Is Mahkemeleri Kanunuw'nun 5. maddesi ile de 4857 sayih s
Kamunu'nda diizenlenen hizimet sézlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya igveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tirlii hukuk uyusmazhiklarma is mahkemelerinin bakacak olmasi karsismda, is¢i
olan davaci ile igvereni arasmda is akdinden dogan is bu davanmn da gorim ve ¢dziiminde adli yarg yerinin gorevhi
oldugu sonucuna varthustrr.

22. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
kabulii ile, davall vekilinin gorev itrazmn reddine iliskin Istanbul 9. Idare Mahkemesinin 22/06/2023 tarih ve
E.2023/953 sayih gorevlilik kararmm kaldmilmasi gerekmistir.

V. HOKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul 9. Idare Mahkemesinin
22/06/2023 tarih ve E.2023/953 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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