T.C. OZET: Organize sanayi bolgesiicerisinde kiraci

UYUSMAZLIK MAHKEMESI olan davacmm, ruhsatsz veyaruhsata aykumr
yapllagmada  bulundugundan  bahisle, idari  para
ESASNO  :2023/498 cezast verimesine ve aykwihignm 1ay iginde
KARAR NO : 2023/640 gideriimesine, aksi takdirde yapmm yiktwimasi ve
KARAR TR : 16/10/2023 masrafinm davaci kiracidan tahsil edilmesine iliskin
iskme  karstaglan davann, ADLI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci  :R. G. Lab. ve Test Cihazlan ith. ve Thr. San. veTic. Ltd. Sti
Vekili :Av.D.1

Davabhlar : 1-Yenimahalle Belediye Baskanhig

Vekili  :Av. V. 0.Y 2- OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirligii
Vekili  :Av.H.1K

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, organize sanayi bolgesi igerisinde.... . Cad. No0:64 Ostim adresinde bulunan tasmmazda kiract
olan sirketin, imara ayki yapiasmada bulundugundan bahisle, 3194 sayh Imar Kanunu'mm 32. ve 42. maddeleri
uyarmcatesis edilen, 174.755,52 TL idari para cezasi ve aykmhgm 1 ay i¢cinde giderilmesine, aksi takdirde aykiri yapmin
yiktrihmasi ve masrafinn kiracidan tahsil edilmesine iliskin Yenimahalle Belediye Enctimeninin 09/02/2023 tarih ve 126
sayth kararmm iptali istemiyle, Yenimahalle Belediye Bagkanhigma karsi idari yargi yerinde dava agnstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 15. Idare Mahkemesi 10/05/2023 tarih ve E.2023/541 sayih karar ile, Ostim Organize Sanayi
Bolge Miidiiriigiiniin de hasim mevkiine alnmasma karar vermistir.

3. Davalilardan Ostim Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii vekili cevap dilek¢esinde, davanm adli yargl yerinde
¢ozilmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulinmustur.

4. Ankara 15. idare Mahkemesi 07/06/2023 tarih ve E.2023/541 sayih karanile, dava konusu islemin,
daval idare tarafindan, kanmu giictine dayah olarak re’sen ve tek yanh irade agiklamasi sonucu tesis edilen idari iglem
oldugu, bu isleme karsi acilan davanin goriim ve ¢6zimiiniin idari yargiya ait oldugu, dolayisi ile mahkemenin gorevii
oldugu gerekgesiyle, davalilardan Ostim Organize Sanayi Bolge Miidiirliig{iniin gorev itiraznin reddine karar vermistir.

5. Davallardan Ostim Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile
olumlu grev uyusmazligs ¢ikariimas: istemiyle bagvuruda bulunulmasi tizerine dilekge, dava dosyasmn ash ile birlikte

Yargtay Cumhuriyet Bassaveiligmna gonderilmistir.
B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

6. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, davanm OSTIM OSB Miidiiriigii yoniinden, adli yarg! yerinde goriimesi
gerektiginden bahisle, 2247 sayilh Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev uyusmazligi ¢ikariimasma karar
vererek dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kisim, 6zetle soyledir:

"...4562 sayili Kanun'un 25. maddesinin besinci fikrasina gére de OSB'lerde tutulacak defterler ve
genel kurul toplantilarinda gorevlendirilecek Bakanlik temsilcisi konularimda OSB mevzuatinda hiikiim
bulunmayan hdllerde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun anonim gsirketlere iliskin hiikiimlerinin
uygulanacag hitkmii bulunmaktadur.



Yapilan inceleme sonucunda, Ostim OSB Miidiirliigiiniin, 4562 sayii Kanun kapsanunda kuruldugu
anlaginugtir.

Yukaridaki agiklamalara gore, Ostim OSB iginde faaliyet gosteren davaci adina imara aykiri
yvapilagsma bulundugundan bahisle 174.755,52 TL idari para cezasi verilmesine ve aykwiligin 1 ay i¢inde
giderilmesine, aksi takdirde yiktwrilmasi ve masrafinin kiracisindan tahsil edilmesine iligkin islemin
iptaline dair davanmn, davali OSTIM OSB Miidiirligii yoniinden ézel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg:
yerinde goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin; 15.02.2016 tarihli ve 2016/21 Esas, 2016/58 Karar sayili ve
05.04.2021 tarihli ve 2021/182 E., 2021/200 K. sayili emsal kararlarinda da bu hususlarim vurgulandigi
goriilmektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince,
olumlu gorev uyusmazlig ¢ikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhigima gonderilmesine
karar verildi."”

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, emsal uyusmazliklardaki diisiincesi bilinmekle, 2247 sayili Kanun'un

13/3. maddesine gére Danistay Bagsaveismm yazh diistincesi istenimemistir.

I iLGILIi HUKUK

8. 5393 sayih Belediye Kanunu’nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklar?” bashkh 14. maddesinde, 4562

saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikkiimlerinin sakl oldugu belirtiimisti. 5393 sayih Kanun'un Degistirilen,
Eklenen ve Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler" baglkh 85. maddesinin (h) bendi soyledir:

sOyledir:

"12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesinin altinci
fikrast asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Yiiriirliige giren mevzii imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insast
ve kullanimyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesi swrasinda isyeri agma ve calisma ruhsatna iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il ozel idaresi hesabina yatirilr."

9. 4562 sayth Kanun'un "Tammlar vekisaltmalar" baghkh 3. maddesinin (h) bendi s6yledir:

"Organize Sanayi Bolgesi (OSB): Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
carpik sanayilesme ve g¢evre sorunlarmi dnlemek, kentlesmeyi ydnlendirmek, kaynaklari rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan ddhilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, smirlari tasdik edilmis arazi par¢alarinin imar planlarindaki
oranlar ddhilinde gerekli ortak kullamim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme
bolgeleri ile donatilp planh bir sekilde ve belirli sistemler ddhilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda
verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgelerini...ifade eder.”

10. Bu Kanun'un "Yer segimi kurulus ve planlama" baglkh 4. maddesinin on ikinci ve devamifikralart

"OSB swmirlari i¢erisinde yapilacak imar ve parselasyon planlar: ve degisiklikleri, OSB tarafindan
yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve Bakanlik¢a onaylanw. Onayli imar planlari valilik e tespit edilen
ilan yerlerinde, Bakanligin internet sayfasmda bir hafta siire ile ilan ediliv. Aski siiresinin sonunda
Bakanlik¢a yiiriirliige konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir. Bir haftalik ilan siiresi icinde
planlara itiraz edilebilir. Itirazlar Bakanhga veya valilie yapilir: Bakanlik itirazlart ve planlart on bes
giin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

Katilimer tarafindan OSB ’ye basvuruldugu hdlde basvuru tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde herhangi
bir karara baglanmayan imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri katilimcinin miiracaati hdlinde
Bakanlik¢a degerlendirmeye almir. Bakanlik degerlendirme asamasinda OSB’nin bagvuru hakkindaki
goritisiinii ister. OSB basvuru hakkindaki goriisiinii on bes giin icinde Bakanliga bildirmek zorundadir.
Bagvuruya konu imar ve parselasyon plant ile degisiklikleri Bakanlk tarafindan uygun bulunmasi
hdlinde onaylanabilir.

Yiiriirliige giren imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve
kullaninuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi swrasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatrilir.

OSB tiizel kisiligi, OSB 'nin mevzuata ve imar planina uygun yapilasmasimdan sorumludur. Ruhsatsiz
veya ruhsata aykwilig1 tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idarece 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayui Imar
Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri ¢cercevesinde tesis edilen islemler ilgili OSB ve Bakanhga bildirilir.
Yikim, Bakanhgm talimati iizerine valilik veya kaymakamhik tarafindan yapilir. Yikim bedeli, yapi sahibi
tarafindan karsilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."”



11. Aym Kanun'un "Nitelikleri" baslkl 5. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun basvurusu
tizerine Bakanlik¢a verilen kanmu yarari karari ve smirlart belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulastirma
islemleri (...) yaptirabilen bir ozel hukuk tiizel kisiligidir OSB; kamulastirma islemlerini Valilik, Il Ozel
Idaresi, Belediye veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigma yaptirabilir."

12. 12/04/2000 tarih ve 4562 sayih Kamunun, 04/07/2012 tarih ve 6353 sayih Baz Kanun ve Kammn
Hikminde Karamanelerde Degisiklk Yapimasma Dar Kammn'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin
Anayasa’ya aykirilig iddiastyla Damigtay Altmer Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi
31/10/2013 tarih ve E.2013/49, K.2013/125 sayih karari ile, 04/07/2012 tarih ve 6353 sayih Kanun’un 20. maddesiyle
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasmda yer alan ”...yapabilen veya..." sézciklerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline karar vermigtir.

13. Aym Kanun'un "Yonetim Kurulu" baslkh 8. maddesi soyledir:

"Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi iiyeleri arasindan olmak iizere sececegi bes
asil, beg yedek iiyeden olusur. Genel kurula gecen ve miitesebbis heyetin sona erdigi OSB ’lerde, yonetim
kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla on bir asil ve on bir yedek iiyeden olusur.
Yonetim kurulu iiyeleri dort yil i¢in segilir.

Yonetim kurulu iiyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili secerler. Yonetim kurulu en
az ayda iki defa toplanwr ve toplanti salt ¢ogunluk ile yapilir Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste
yapilan ii¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarm en az yarisima
katilmayan itiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar salt ¢ogunlukla veriliv. Oylarin egitligi halinde
baskanin oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitegebbis heyetin
kararlari ¢cercevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiiriitmekle goreviidir."

14. Yine 4562 sayih Kammn'a dayamlarak hazrlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y 6netmeliginin
"Ruhsata aykirt yapilan yapilar” baghkh 44. maddesi soyledir:

"(1) OSB tiizelkisiligi, OSB’nin mevzuata ve imar planina uygun yapilasmasindan sorumludur.
OSB ce, ruhsata aykwri veya ruhsatsiz yapildigi tespit edilen yapmnin, o andaki insaat durumu belirlenerek
aykirihigin giderilmesi icin katilimciya 30 giin siire verilir.

(2) Siire bitiminde yapi mevzuata uygun hale getirilmedigi takdirde, insaatin bu durumu OSB
tarafindan 3194 sayili Kanun uyarmmca belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde belediyeye, disinda ise
valilige bildirilir Ruhsatsiz veya ruhsata aykiriligi tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idarece, 3194
sayili Kanunun 32 nci ve 42 nci maddeleri ¢ercevesinde tesis edilen iglemler OSB’ye ve Bakanhga
bildirilir. Yikim, Bakanhgmn talimati iizerine valilik veya kaymakamlik tarafindan yapili. Yikim bedeli,
yapi sahibi tarafindan yikinu gergeklestiren idareye ddenir. "

15. Ayrica 6306 sayih Kanun'a dayamilarak hazirlanan 6306 Sayih Kanunun Uygulama Y 6netmeliginin " Risk/i
yapularm yiktrimast” baghkh 8. maddesi soyledir:

"(1) Riskli yapi tespitine karsi yapilan itirazin reddedilmesi veya riskli yap tespitine itiraz edilmemesi
suretiyle, riskli yapi tespitinin kesinlesmesi halinde Miidiirliik, gerekli tebligatlarm yapilmasini ve riskli
yapnm yiktirlmasni Idareden ister.

(2) Idarece;

a) Altnug giinden az olmamak iizere siire verilerek riskli yapilarin tahlivesi ve yiktrimasi yapi
maliklerinden istenir. Maliklere yapilacak tebligatta, riskli yapiy kiract veya smiwrli ayni hak sahibi
kullananlara tahliye icin malik tarafindan bildirim yapilmas: gerektigi belirtilin. Malik tarafindan kiraci
veya sl ayni hak sahibine tahliye icin bildirim yapimadiginin tespit edilmesi halinde bildirim idarece
yapilir.

b) Yikim ruhsati; yapi maliklerinden biri veya birkacinin veya bunlarin vekillerinin miiracaatt
tizerine, yikilacak yapmmn tahlive edildigine ve elektrik, su ve dogalgaz hizmetlerinin kapatildigina dair
ilgili kurum ve kuruluglardan almmis belgelerin sunulmasina veya yapinin tahliye edildiginin ve elektrik,
su ve dogalgaz hizmetlerinin fiilen kapatidiginin Idavece tespit edilerek tutanaga baglanmasma ve yikim
sorumlusu olarak statik fenni mesuliin belirlenmesine istinaden, maliklerin muvafakati aranmaksizin alti
isgiinii igerisinde diizenlenir.

¢) (a) bendinde verilen bu siire icerisinde riskli yapilarm yiktrilip yiktirilmadigr mahallinde kontrol
edilir ve riskli yapilar, malikleri tarafindan yiktirilmanug ise, yapmmn idari makamlarca yiktirilacagi
belirtilerek otuz giinden az olmak iizere ek siire verilerek tebligatta bulunulur.

¢) (a) ve (c) bentlerinde belirtilen sekilde verilen siirveler icinde riskli yapilarin maliklerce
yiktirdmamast durumunda, hak sahiplerinin de goriigii alimarak riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz
verilmemesi ve verilen hizmetlerin durdurulmasi ilgili kurum ve kuruluslardan istenir. Idarenin talebi
tizerine, ilgili kurum ve kuruluslarin riskli yapilara verilen elektrik, su ve dogal gaz gibi hizmetlerini
durdurmast zorunludur.



(3) Maliklere verilen siireler icerisinde maliklerce yiktirilmayan riskli yapilar miilki amire bildirilir ve
bu yapilarin tahliyesi ve yiktirma islemleri, miilki amirler tarafindan saglanacak kolluk kuvveti destegi ile
Idarece yapilir veya yaptirilir.

(4) Riskli yapilarmn tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve islemlerini engelleyenler hakkinda Idarece veya
Miidiirliik¢e tutanak tutulur ve bunlar hakkinda, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
ilgili hiikiimleri uyarmca Cumhuriyet Bassavciligima sug duyurusunda bulunulur. Riskli yapilarin tespiti,
bu yapilarm tahliyesi ve yiktirilmas is ve islemlerine dair gorvevlerinin gereklerini yerine getirmeyen
kamu gorevlileri hakkinda ise, tabi olduklari ceza ve disiplin hiikiimleri uygulanir.

(5) Riskli yapmin yiktirilmasi yerine giiclendirilmesinin istenilmesi durumunda rviskli yapmin
yiktirilmast igin ikinci fikra uyarinca maliklere verilen siiveler icerisinde; maliklerce, gii¢lendirmenin
teknik olarak miimkiin oldugunun tespit ettirilmesi, Kat Miilkiyeti Kanununun 19 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen sekilde gii¢lendirme karart alinmasi, gii¢lendirme projesinin hazwrlatiimasi ve imar
mevzuati ¢er¢evesinde ruhsat alinmasi gerekir. Gii¢lendirme isi, yapilacak gii¢lendirmenin mahiyetine
gdre ruhsati veren idare tarafindan belirlenecek siire icerisinde tamamlandiktan sonra tapu kaydindaki
riskli yapt belirtmesinin kaldirilmast i¢in Miidiirliige basvurulur.

(6) Miidiirliik veya yetki devri yapilmast durumunda Idare, yiktinlan riskli yapilara iliskin bilgileri
elektronik yazilim sistemine kaydeder. Idare, tahliye ve yikim islemleri gerceklestirilemeyen riskli yapilara
iliskin bilgi ve belgeleri, ikiser aylik periyotlar hdlinde Miidiirliige bildirir. Yukaridaki fikralara gére
yiktrdamayan yapilar Bakanlik¢a veya Miidiirliik¢e yikilir veya yiktwil:  Malikler tarafindan
yiktiridmadigi icin Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan veya yaptrilan tahlive ve yikumn
masraflarindan  malikler hisseleri oranmmda sorumludur. Riskli yapmin tahliye ve yiktirdmasmin
masraflar, Bakanlikca veya Idarece ilgilisine yapilacak tebligati takip eden bir aylik siire icerisinde
ddenir. Siiresinde odenmeyen masraflar, tahlive ve yikim Bakanlik¢a yapilmis veya yaptirilmis ise
Bakanhgwn ilgili vergi dairesine bildirmesi iizerine vergi dairesince, Idarece yapilmis veya yaptirilmis ise
Idarece 6183 sayili Amme Alacaklarnn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilir.

(7) Riskli yapmn yiktirilmasindan sonra arsa haline gelen tasinmazin tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesindeki riskli yapi serhi, riskli yapmin yiktirilmasina iligkin belgelere istinaden ilgililerin talebi
iizerine veya Bakanlk veya Idarenin bildirimi iizerine ilgili tapu miidiirligiince terkin edilir. Riskli yap1
serhinin terkininden sonra da parselde yapilacak is, islem ve uygulamalar Kanun kapsanminda
yiiritiliir. "

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

16. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'mn Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,

Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’mn katihmlartyla yapilan 16/10/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davalilardan Ostim Organize
Sanayi Bolge Miidiirliigii vekilinin, amlan Kanun'un 10/2. maddesinde dngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itirazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveismca 10. maddede dngorillen bigimde anilan davah yoninden olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadig anlasildigindan, gérev uyusmazliginn esasmin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasimn incelenmesi

17. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevii oldugu yohndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'n ise davada idari yargnm gorevli oldugu yolundaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

18. Dava, organize sanayi bolgesi icerisinde.... . Cad. No:64 Ostim adresinde bulunan tasmmazda kiract olan
davaci sirketin, imara aykin yapilasmada bulundugundan bahisle, 3194 sayil imar Kanunu'nun 32. ve 42. maddeleri
uyarmca tesis edilen, 174.755,52 TL idari para cezasi ve aykiriigin 1 ay iginde giderilimesine, aksi takdirde aykiri yapmin
yiktirimasi ve masrafinm kiracidan tahsil edilmesine iliskin Yenimahalle Belediye Enctimeninin 09/02/2023 tarih ve 126
saylh kararmm iptali istemiyle acimis, davallardan OSTIM OSB Miidiirliigii yoniinden olumlu gdrev uyusmazhg

¢ikartistir.

19. Dava konusu isleme dayanak mevzuat hiikiimlerine bakildignda, riskli yap1 olduguna idarece karar verilen
yapmmn tahliyesi ya da ykm islemlerinde davah Organize Sanayi Bolgesinin herhangi bir icrai yetkisinin bulunmadig, bu
bakimdan Organize Sanayi Bolgesi Miidirliigiince kamu giictine dayanilarak tesis edilmis bir iglemin de bulunmadig
anlagiinstir.

20. Ote yandan, yukarida sozi edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Uyusmazik Mahkemesinin benzer konularda
istikrar kazanmus kararlarmm birlikte degerlendiriimesinden, Organize Sanayi Bolgesinin, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz
oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yarg: yerlerince yapilacagmm agik
oldugu gozetildiginde, davah Ostim OSB aleyhine agilan davann yargsal denetiminin adli yargi yerinde yapimasi



gerektigi sonucuna varilmistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6zoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvarusunun
kabulii ile, davalilardan Ostim Organize Sanayi Bolge Miidirliigii vekilinin gorev itirazmn reddine iliskin, Ankara 15.
Idare Mahkemesinin 07/06/2023 tarih ve E.2023/541 sayih goreviilik kararmmn kaldiriimast gerekmistir.

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcismm BASVURUSUNUN KABULU ile, davalilardan Ostim Organize Sanayi
Bolge Mudiirligii vekilinin gdrev itiraznn reddine iligkin, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 07/06/2023 tarih ve
E.2023/541 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/10/2023 tarhinde, Uyeler Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m KARSI OYLARI
ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayilmasi veya sayimamasi, degisik kosullar dikkate
alnarak yasakoyucunun gorigleri dogrultusundaki belirlemelerine gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur.
Kamu hizmetinin yonetsel 6gesi, genelde kamusal yonetim bigimi ise de, Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriittiigii
kimi etkinliklerin de bu nitelikte oldugu goriimektedir Fakat bir hizmetin amact kamu yarari ise kanmu hukuku esaslarma
bagh kalacag agiktr. Bu nedenle idarenin, toplumun yararma olarak genel ve ortak thtiyaglarm kargilamak icin giristigi
etkinlikler hangi yol ve usulle yapilirsa yapilsm kanmu hizimeti sayllacagmndan "kamu hizmeti" kavrammmn en Snemli §gesi
yonetim bigimi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumlulugunu istlenen organmn niteligidir. Boyle olunca, kanu hizimetleri,
Devletin ve diger kanmu tiizelkisilerinin toplunun genel olarak ihtiyaglarmi kargilamak amaciyla yiiriittiigii veya buyrugu ve
sorumlulugu altmda bagkalarma yaptirdig etkinlikler olarak tanmianabilir.

Idari islernler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalari olarak
tanmlandi@inda, "iradenin agiklanmast” yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "idari makam" kavrami 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalnizca iglemi yapan merciye gore belirlenen organik lgiit tek basma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi idari islem olmadig gibi, biitiin idari iglemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatilmis olmalarma karsilik, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kigisi olup da, kanmu hizmeti gbren kuruluslar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makan gibi hareket etmekte ve islemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadr.

Kamu yarar igermesi ve 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasmin miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama
orgam tarafindan 6zel faaliyetlericin s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yikiimlilikler rejimne tabi tutulan ve
sorumulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul
ediimektedir. Kamu hizimeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiiriitiilmesi zorunlu islemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarm
tazmini i¢in tam yargl davasi agiimasi da miimkiindiir.

4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'mun 3. maddesinin (h) bendinde, organize sanayi bolgeleri
(OSB), sanayinin uygun goriillen alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarmi Snlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistirilmesi amaciyla, smwlart tasdik edilmis arazi pargalarmm imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiiktimlerine
gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullammminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet {iretim bélgeleri olarak



tanmmlanms; 4. maddesinde, "OSB yer se¢imine iliskin yonetmelige gore uygun goriilen yerlerde Bakanhgm onay ile
kurulur. OSB lere ait yer se¢imi, Bakanhgm koordmnatériiiginde ilgili kurum ve kuruluslarm temsilcilerinn katilryla
olusan yer se¢imi komisyonunun yerinde yaptig1 inceleme sonucunda, varsa st Slgekli plan kararlar dikkate almarak
vapilr. Komisyonda kararlar oybiligi ile alnr. Oybirligi saglanamamast durumunda yer secimi ile ilgili nihai karar,
yonetimelikte belirlenen esaslar dogrultusunda Bakanlkga verili. Mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi
tesislerinin kurulmasma izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye almmaz OSB alam iginde Hazne veya kamu
kurum ve kuruluglarma ait arazilerin bulunmasi hilinde; bu araziler, talep edilmesi ve bagkaca bir sakmcasi bulunmamasi
durumunda, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayih Yatrmmlarm ve Istihdamn Tesviki fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkmnda Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsamindaki illerde bedelsiz devredilir. Diger illerde ise
2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanununun 63. maddesinde yer alan harca esas degerleri iizerinden pesin veya
taksitle 6denmek iizere OSB lere satilir. Buna iligkin ustl ve esaslar Bakanlk ile Maliye Bakanlignca miistereken
belirlenir. Toplu Konut idaresi Baskanhg miilkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili mevzuatma gére OSB tiizel kisiligine
tapuda devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayh Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkmda Kanunun 11 nci
maddesinde belirtilen serh tapuya islenmez. Secilen alanda 6zel miikkiyette olan araziler bulunmasi halinde bu araziler
rizaen satm alma veya kamulastima yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasmmazlar hakknda 4/11/1983 tarihli ve 2942
sayih Kamulastrma Kanunu hitkiimleri uygulanir. Yer se¢iminin kesinlesmesinden sonra OSB smrrlan dismda kalan
alanlarm planlanmasi Cevre ve Sehircilk Bakanligi ve/veya ilgili belediye tarafindan en geg bir yil iginde yapilir. Bununla
ilgili ustll ve esaslar Bakanlk ve Cevre ve Sehircilik Bakanhignca miistereken belirleni. OSB alami disindaki icme ve
kullanma suyu, karayolu, demiryolu, elektrik ve dogalgaz baglantilari ile ilgili is ve iglemler Bakanligin koordinasyonunda
ilgili kurum ve kuruluslarca yerine getirili. Yer secimi kesinlestirilen alandaki biiyiiksehir belediyesi, i belediyesi, ilge
belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi lle Odalar ve Borsalar
Kanununa gore kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasy, il 6zel idaresi veya yatirim
zleme ve koordinasyon baskanhg temsilcileri ile alann higbir belediye smir iginde olmamasi hilinde il belediyesi, ilge
belediyeleri ile bu ilgelerdeki odalar valilk uygun goriisiine istinaden OSB kurulusunda yer alabili. OSB kurulusuna
katilan kurum ve kuruluslarm temsileileri ve vali tarafindan inzalanmis kurulus protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve
sicile kaydr ile OSB tiizel kisilik kazanr. OSB kurulusunda, altinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde belirlenen odanmn
yer almasi zorunludur. ihtisas OSB'lerde konuyla ilgili, mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsileileri, talepleri halinde
miitesebbis heyete dahil edilirler. Tiizel kigiik kazanan OSB'lerden, kurulus tarihinden itibaren alti ay igerisinde
kamulastrma iglemlerine baslayip, ki yil icerisinde uzlasilamayan tiim parseller i¢in tespit ve tescil davasi agmayan veya
tiim parseller I¢in agilan davalar neticesinde 2942 sayih Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen siireler icerisinde bedeli
odenmeyen OSB lerin tiizel kisilikleri, tasfiye siireci baglatilarak Bakanlik tarafindan resen terkin edilebili. OSB alaninda
Saglk Bakanligmca ngoriillen saghk koruma bandi birakilr. Ortak kullanim alanlar, OSB biiyikliigiiniin %8'inden az;
hizmet ve destek alanlar1 ise OSB bilyikliiginin %10'undan fazla olamaz. OSB smrrlan igerisinde yapilacak imar ve
parselasyon planlar1 ve degisiklikleri, O SBtarafindan yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve Bakanlk¢a onaylanr Onayh
imar planlar valilikge tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanhigm internet sayfasmda bir hafta siire ile ilan edilir. Aski siiresinin
sominda Bakanlkca yirtirfiige konulur ve ilgili kurumlara bilgi igin gonderilir. Bir haftalik ilan siiresi iginde planlara itiraz
edilebilir. Itiraziar Bakanlga veya valilige yapitr. Bakanlk itirazlar1 ve planlari on bes giin igerisinde inceleyerek kesin
karara baglar. Katiimer tarafindan OSB'ye bagvuruldugu hilde bagvuru tarthinden itibaren ti¢ ay i¢inde herhangi bir
karara baglanmayan imar ve parselasyon plam ve degisiklikleri katilmcmm miracaati hilinde Bakanlke¢a
degerlendirmeye alnr. Bakanlk degerlendirme asamasmda O SB'nin bagvuru hakkmdaki goriisiinil ister. OSB bagvuru
hakkmdaki goriistinii on bes giin iginde Bakanhga bildirmek zorundadir. Bagvuruya konu imar ve parselasyon plam ile
degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi halinde onaylanabilir. Yiiriirliige giren imar planma gore arazi kullani,
yapt ve tesislerinin projelendirimesi, insast ve kullanmyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢ahsma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlentir, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agnma ve galisma ruhsatma iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr ", 5. maddesinde "OSB,
miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu karari ve smirlan belirlenmis yetki gergevesinde
kamulagtrma iglemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidi. OSB adma kamulagtrma yapacak idare, 2942 sayih
Kamulagtrma Kanunu uyarmea olusturacagl kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarmda OSB'den en az bir tiyenin
gorevlendiriimesini ister. Tanmacak siire zarfinda gorevlendirme yapiimamasi hilinde, ilgili idare, komisyon tiyelerinin
tamamm kendi binyesinden secer. Arazinin miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme
yikiimliliigiit OSB tiizel kisiligine aittir."; 20. maddesinde, " OSB'lerin thtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
arttma tesisi, yol, haberlesime, spor tesisleri gibi altyapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 6zel
kuruluslardan satin alarak dagitim ve satigmi yapma hakki sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugundadir. OSB'ler,
Bakanliktan izin almak kaydiyla ayr sirket kurma sart: aranmakszn OSB alan I¢erisinde oncelikle kendi ihtiyact olmak
tizere eletrik tiretim tesisleri kurma ve isletme hakkma sahiptir. O SB'deki katimeilarm elektrik tiretim tesisleri kurmasi ve
isletmesi OSB inine tabidir. Atklarm ortak artma tesisinin kabul edebilecegi standartlara diistiriiimesi amaciyla
miinferiden 6n aritma tesisi yapiimasi gereki. OSB'de yer alan kuruluglar, altyap ihtiyaglarmt OSB'nin tesislerinden
karslamak zorundadr. OSB'nin izni olmakszn altyapr ihtiyaglart bagka bir yerden karsilanamaz ve bu amagla
miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen altyapi kullanma hakkm baska kuruluglara devir ve
temlik edemez ve bagkalarmm istifadesine tahsis edemez."; 21. maddesinde, "OSB tiizel kisilig, bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili iglemlerde her tirlii vergi, resim ve hargtan nuaftr. OSB katimeilarmm enerji giderlerine dair diizenleneler,
serbest piyasa kosullar ile olusmus fiyatlara miidahale edilmeksizin, Cumhurbagkan tarafindan yapilr. Atk su artma
tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alnmaz "; 22. maddesinde de, "OSB ve OSBUK organ iiyeleri ile
personeli, kendi kusurlarndan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hikkmiindeki evrak ve senetler
ile bilango, tutanak, rapor, defter ve belgeler tizerinde isledikleri suglardan dolayr kanu gorevlisi gibi cezalandmilirlar.
Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen OSB organ tiyelerinden kamu gorevlisi olmayanlar ile
OSBUK organ iiyeleri, bes bin Tiirk lirast idari para cezasiyla, kamu goreviisi olanlar ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
cezalandirilr. Bu madde kapsamindaki idari para cezalart Bakanlik¢a verilir." hitkiimlerine yer verilmistir.



Yukarida aktarilan yasal diizenlemeden de anlagilacag iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmm onay ile ve
anilan Bakanlik¢a belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglkh diizenli ve ¢evreyle uyumliu
gelisimni saglamak amaciyla kanu yarar gergevesinde 6zel bir takim gorevier veriimis ve bu grevierini yerine
getirilebilmeleri igin de kamusal yetkiler tanmmustir.

4562 sayilh Kanun'da 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar belirtilen organize sanayi bolgelerinin kamusal yetki ve
ayricalklarla donatildiklari, bu yetki ve ayricalk dahilinde kamu hukuku alanmda goriilmesi gereken tek yanh, kesin,
dogrudan uygulanabilir iglemler de tesis ettikleri agiktir.

Kurumun gorevleri arasmda 6zel hukuk alanma giren birtakim ugrasilan bulinmakta ise de, bu ugrasilar
tistlenilen kamu hizmetini yerine getirmek amacma yonelik oldugundan, yalnizca anilan ugragilara veya bu ugrasilarmda
6zel hukuk hiikiimlerine baghhigma bakilarak, kurumun kamu hizimeti gormedigi veya kamu kurumu olmadigr sdylenemez

. Kurumun tiizel Kisiliginin olmasi ve 6zel hukuk hikiimlerine bagh bulunmasi, tistlendigi kamu hizimetinin, etkin, kolay ve
cabuk bir bicimde yiriitmeye olanak saglamaya yonelikt. Bu bakimdan, 4562 sayth Kanunda yer alan 6zel hukuk
hikkiimlerine bagh olma keyfiyeti kurunun {igiineii kisilerle girisecegi hukuki iglemlere 6zel hukuk  hikiimlerinin
uygulanacagm belirtmekten Gte bir anlam tagmadig ortadadir.

Ote yandan, kurum genel kurulunun olusmasi, toplantilart ve gorevleri, genel kurulda alman kararlarm niteligi
gozoniine alninca, gerek genel kurul toplantilar, gerek bu kurulda alnan kararlarm, kamu hizmeti géren kurumun i¢
biinyesi ile ilgili ve 6zellikle organik yapisma iliskin ve hizmetin zorunlu kildig ugrasilarm amacma paralel ve bunun yerine
getiriimesine yonelik tasarruflar oldugunda kusku bulunmadigndan bu tasarruflarm idari nitelikte oldugu ve bunlarn idari
yargl denetimine tabi olmasi gerektigi de agiktr.

Idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri fle kanuna aykirt oldugu ileri sirillerek
bunlarm iptali istemiyle acilan ve 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde tanmlanan iptal
davalarmn amacy, idari islemlerin idari yarg organlarinca denetlenerek idarenin hukuka uygunlugu saglamaktadir.

Dava konusu olayda da davanm, riskli yapi niteligindeki tasmmazn tahliye ve yikim iglemlerinin tamamlanmasmna
iliskin iglemn iptali istemiyle acildigi ve davaya konu kararm kamu hukuku kurallart uygulanarak ve kamu giiciine
dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu sonucuna varidigndan, uyusmazhigmn goriim ve ¢6ziminiin idari yargt
yerine ait bulundugu goriisii ile ¢ogunluk kararma katinuyoruz.
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