T.C. OZET: Posta ve Telgraf Teskilati Anonim

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Sirketinde kapsam disipersonel olarak ¢ahsan
davacmm, tarafina destek ddemesi yapiimasma
ESASNO  :2023/509 iliskin bagvurusunun reddine dair iglemin iptali
KARAR NO : 2024/273 istemiyle  agtifidavanm, ADLI  YARGI
KARAR TR : 08/07/2024 YERINDE gortilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :M.T.D

Vekilli : Av. HT

Davah : Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.
Vekili : Av. C.A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin davah idare binyesinde mithendis olarak gorev yaptigmi, Posta ve
Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi Yonetim Kurulunun 11/05/2020 tarih ve 92 sayih karart uyarmnca, tarafina destek
Odemesi yapimast i¢in 22/06/2021 tarihli dilekgeyle yaptigi basvurusumun, ilgli 6demenin filen gorev yapanlara
Odeneceginden bahisle reddine dair Erzurum PTT Bagmildiirligiiniin 25/06/2021 tarth ve 16155 sayih isleminin tesis
edildigni belirterek, isleminiptali ve islem nedeniyle 6denemeyen 2.000 TL destek 6demesinin yasal faiziyle birlikte
davalidan tazmini istemiyle idari yarg1 yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Erzurum 2. idare Mahkemesi 26/11/2021 tarih ve E.2021/1453, K.2021/1993 sayih karanile,
davann gorim ve ¢ozimiinde adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varidig gerekgesiyle, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin gérev yoniinden reddine kesin olarak karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

"..Davacwin statiisiiniin belirlenmesine yonelik yapilan Mahkememiz ara kararma istinaden daval
idarece verilen cevabi yazida, davacinin 5510 sayili Kanun'un 4/a maddesi kapsaminda istihdam edildigi
belirtilmistir. 5510 sayih Kanun'un alintilanan 4'iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, kisa tabirle
4/a kapsaminda istihdam edilenler, bir isverene sozlesmeyle bagh olarak ¢alisan kisileri ifade etmektedir.
Bununla birlikte, sozlesmenin niteligi onemli olup, bu kapsamda ¢alisan davacmin sozlesmesinin niteligi
belirlenmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmca, davali PTT A. §. biinyesinde farkl farkl statiide
personel istihdam edilmesi durunu mevcuttur. Bunlardan birisi ise 4 sayii Cumhurbaskanhg
Kararnamesi'nin atif yaptig1 375 sayihh KHK'nin Ek 27'nci maddesi kapsamnda istihdam edilen idart
hizmet sozlesmeli personeldir.

375 sayili KHK 'nin Ek 27'nci maddesi uyarinca idari hizmet sozlesmeli personel, 657 sayilt Kanun ve
baskaca kanunlarda diizenlenen sézlesmeli personel statiisiine bagl olmayan bir statiidiir. Yani kendine
ozgii bir durumu iceren bu kapsamdaki personel, PTT A.S.'de istihdami éngdriilen diger 657 sayili Kanun
veya 399 sayilh KHK kapsaminda kalan kamu personeli statiisiinde bulunmamaktadw: Bu hdliyle 375
sayitli KHK 'nin Ek 27'nci maddesinde diizenlenen idari hizmet sozlesmeli personel, 657 sayili Kanun'un
4/B maddesi kapsaminda kalan personel olmayip, ézel bir idari hizmet sozlesmesine tabi olarak istihdam
edilen personeli ifade etmektedir Hukuki statiisii nazara alimdiginda, bir yéniiyle kamusal olan PTT
A.S.'nin, personel istihdam noktasinda getirilen bu ayrikst duruma gore istihdam ettigi personelle
imzaladig1 sozlesmenin niteligi ise taraflarin esit diizeyde yer aldigi ve kamusal yoniiniin agwrlik
kazanmamasina dayali olarak kamuda istihdama dayali ézel bir sézlesme oldugu ifade edilmelidir. Bu
yoniiyle, davacimin davali idare biinyesinde aslinda 6zel hukuk hiikiimlerine gére degerlendirilmesi
gereken bir sozlesmeyle gorev yaptigi degerlendirilmektedir.

Buradan hareketle, kamu personeli olarak kabul edilebilecek bir statiide gorev yapmayan
davacinin, ozliik ve parasal haklarina yonelik hususlarin ise 6zel hukuk sozlesmesine tabi olmasinin bir
geregi olarak, ozel hukuk alaninda kaldigi agikti: Bu yoniiyle, idari hizmet sozlesmesi ile davali idare
biinyesinde gorev yapan personelin parasal hak taleplerine yonelik PTT A.S. tarafindan tesis edilen
islemlerin, idare hukuku alanina giren durumu ihtiva etmeyecegi ve genel hiikiimlere gore hareket
edilecegi kanaatine varilmaktadur.



Tiim bu kapsamda, idarenin kamu giiciinii kullanarak imzalannug bir sozlesmeye dayali olarak
getirilmis bir istihdam modeli kapsaninda istihdam edilmeyen davacinin, kamu personeli statiisiinde
bulunmamast nedeniyle, parasal haklarina yonelik mevcut uyusmaziiga dair tesis edilen islemin de idari
yargt koluna tabi olamayacagi degerlendirilmekle, mevcut uyusmaziigmm goriim ve ¢oziimiiniin adli yargi
mercilerinin gorev alaninda kaldigi sonucuna varilmaktadir.

Ayrica uyusmazhigin ¢oziindiniin idari yargmmin gérev alaninda kaldigina iliskin bir mevzuat
diizenlemesi olmadigi da goriilmektedir.

Bu durumda, idari hizmet sozlesmesi ile davali idare biinyesinde gorev yapan davacinin, destek
ddemesinden faydalandirilmasi talebiyle yaptigi basvurusunun reddine dair islemden kaynaklanan
uyusmazlign goriim ve ¢oziimiinde adli yargimin gorevli olmasi nedeniyle, 2577 sayili Kanun'un 14%incii
ve 15'inci maddesinin birinci fikrasiin (a) bendi uyarinca davanin gérev yoniinden reddine karar
verilmesi gerekmektedir..."

3. Davaci vekili, aym istemle bu kez adli yargt yerindedava agnustir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 44. 1s Mahkemesi 04/10/2022 tarih ve E.2022/43, K.2022/543 sayih karar1 ile, davacmn Erzurum
PTT Basmiidiirligii biinyesinde idari hizmet s6zlesmeli statiide mithendis olarak gorev yaptig, buna gore uyusmaziigin
goriim ve ¢oziimiinde idari yargmin gorevl oldugu gerekgesiyle, HMK'nin 114-b ve 115. maddeleri geregince yargi
yolunun caiz olmamasi nedeniyle, davann usulden reddine kesin olarak karar vermis, karar istinaf edilmistir.

5. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi 16/01/2023 tarih ve E.2022/5207, K.2023/104
sayih karan ile, istinaf talebinin arabuluculuk ticreti yoniinden kabulii ile, ik derece mahkeme kararmm kaldiriimasima,
davann HMK 114/1-b ve 115. maddeleri geregince yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle reddine, kesin olarak karar
vermig ve kesilesmistir. Kararm ilgilikisnu soyledir:

".Ilk Derece Mahkemesince yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine karar
verilmistir.

Karara karsi davali vekili istinaf talebinde bulunmustur.

Davali vekili istinaf dilekgesinde ozetle, davanin reddedilmis olmasina ragmen arabuluculuk
iicretinin taraflarina yiikletilmesinin hatali oldugunu beyan ederek [lk Derece Mahkemesi kararmmn
kaldrilmasini talep etmistir.

Taraflar arasinda arabuluculuk iicreti konusunda uyusmazlik bulunmaktadir.

6325 sayihh Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun 18/4 maddesi, 7036 sayuli
Kanun'un 3. madde 14-16. fikralarda; taraflarm anlasamamalar: halinde iki saatlik iicret tutarmin
Adalet Bakanligi biitcesinden ddenecegi, Adalet Bakanligi biit¢esinden ddenen arabuluculuk iicretinin
yargilama giderlerinden sayilacagi, yine bu madde uyarinca arabuluculuk biirosu tarafindan yapilmasi
gereken zaruri giderlerin anlasmaya vardamamasi halinde ileride haksiz ¢ikacak taraftan tahsil olunmak
tizere Adalet Bakanhgi biitcesinden karsilanacagi diizenlendigi halde, davanin yargi yolunun caiz
olmamasi nedeniyle usulden reddedildigi goz oniinde bulundurularak arabuluculuk iicretinin davaci
yerine davaliya yiiklenmesinin hatali oldugu anlagilmis ve davalinin istinafi bu nedenle yerinde
goriilmiistiir.

Dosya kapsami, mevcut delil durumu ve ileri siiriilen istinaf sebepleri dikkate alindiginda, davalinin
istinaf talebinin arabulucuk iicreti yoniinden kabulii ile, mahkemenin kararmin kaldirilarak diizeltilerek
asagidaki gibi hiikiim kurmak gerekmigtir.

HUKUM: Gerekgesi yukarida aciklandigt iizere;

1-Daval istinaf talebinin arabuluculuk ticreti yoniinden kabulii ile; ilk derece mahkemesi kararmin
HMK 353/1-b 2. maddesi geregince KALDIRILMASINA,

2-Davanin HMK 114-b ve 115. Maddeleri geregince yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden
reddine,..."

6. Uyusmmazik Mahkemesi Bagkanliginca, 2247 sayih Kanun'un 14., 15. ve 16. maddeleri uyarmca Danistay
ve Yargtay Cumhuriyet Bagsaveilarmmn yazh diisiinceleri istenilmigtir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Damstay Bassavcisimn Yazh Diisiincesi

7. Danistay Bassavcsiagilan davada yargisal denetimin, idari yarg yerince yapiimasi gerektigi yolunda yazh
diistince vermistir. Yazh diistinceninilgili kismu s6yledir:

" Idari islemler, kamu giicii ayricaliklarmma dayanilarak tek tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu islemlerdir. Cogunluklakamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilse de, kimi durumlarda
ozel hukuk tiizel kigileri de kendilerine taninan kamu giicii ayricaliklari ve yiikiimliiliikleri uyarmca idari
islem tesis edebilirler (GOZLER Kemal, Idare Hukuku, Cilt:1, 2019, s.761,763).

Ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idari islem olup
olmadiginin  belirlenebilmesi icin tesis edilen iglemde kanmu giicii ayricaligindan yararlanilip



yararlanilmadiginin belirlenmesi gerektiginden, Posta ve Telgraf Teskilatt A.S. (PTT A.S.)'nin hukuki
niteliginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Davali PTT A.S.; 23/05/2013 giinlii ve 28655 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden once Genel Miidiirliik olarak kamu hizmeti yiiriitmiis olup,
233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye ekli listenin “B — Kamu
Iktisadi Kuruluglart (KIK)” béliimiinde yer almis, 6475 sayil Kanun'un yiiriirliige girmesi ile birlikte, ozel
hukuk hiikiimlerine tabi Anonim Sirket (miilga 21/1. madde) olarak yeniden yapilandirilmustir.

6475 sayili Kanun'un, PTT A.S. nin kurulusuna iliskin hiikiimleri, 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldwilms, 15/07/2018 tarihliResmi Gazete'de yayimlanan
4 sayih Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi'yle, PTT A.S.'min kurulusu yeniden diizenlenmistiv. 4 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 385. maddesinde, bu kararnamede diizenlenen hususlar ile kurulus
ve tescile iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere, 6102 sayii Tiirk Ticaret Kanunu ve ozel hukuk
hiikiimlerine tdbi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinin kuruldugu ve sermayesinin tamanuinin
Hazineye ait oldugu belirtildikten sonra devami maddelerde, PTT A.S. nin, 6475 sayili Kanun ve diger
mevzuat ile esas sozlesmesinde belirtilen faaliyetleri yiiriitecegi, yurt i¢inde veya disinda sirket kurma
veya kurulu olanlara ortak olmasmin usil ve esaslarimin Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegi,
uluslararasi kuruluglarda posta sektoriinii temsil etmeye yetkili oldugu belirtilmis; PTT A.S. nin yonetim
ve teskilat yapisi, ayni Kararnamenin 387 il 390. maddelerinde diizenlenmis, 391. maddesinde, PTT A.S.
personelinin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 26. ve Ek 27. maddelerine gore istihdam
edilecegi 796. maddesinde ise bagh, ilgili, iliskili ve diger kurum ve kuruluslarin, gérev, yetki ve
sorumluluk alanina giren konularda idari diizenleme yapabilecegi kurala baglannugtir.

6475 sayili Kanun hiikiimleriyle 4 sayili Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi'ne benzer sekilde, PTT
A.S.ye ozel hukuku asan bazi kamu giicii ayricaliklari tanimmgt: Nitekim, anilan Kanun'un 21.
maddesinde; PTT A.S. isyerlerinin, 3572 sayili Isyeri Acma ve Cahstirma Ruhsatlarina Dair Kanun'un
igyeri agma ruhsati verme mercilerini diizenleyen 3. maddesi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
81. maddesinde belirtilen isyeri izin harcindan muaf oldugu, yapim ihalelerinde 4734 sayih Kamu [hale
Kanunu'na tabi oldugu, 22. maddesinde; 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na tdbi olmaksizin bankalara
destek hizmeti, parasal posta hizmeti verebilecegi, her tiirlii tebligat ve telgraf hizmetine iliskin
faaliyetlerin PTT A.S. tarafindan yapiacagi, 29. maddesinde ise isgiler haric PTT ¢alisanlart ve
acentelerin para ve para hiikniindeki evrak ve senetlere karsi igledikleri suglar ile gérevlerinden dogan
suglardan dolayi kamu gorevlisi gibi cezalandirilacaklari belirtilmigtir.

Kamu kurumlarinin tesis ettikleri islemlerin bir kismu veya yiiriittiikleri faaliyetlerden bazilar: 6zel
hukuka tabi kilmabilir. Bu itibarla, bir kamu kurumunun ozel hukuka tdbi bir tiizel kisilik seklinde
teskilatlanmast onun kamusal niteligini ortadan kaldirmaz.

Ozel hukuka tdbi oldugu Cumhurbaskanlig: Kararnamesinde belirtilen PTT A.S.; kurulus, teskilat ve
yonetim yapisi, bazi faaliyetlerde tekel yetkisine sahip olmasi, personelinin kamu hukukuna tdbi olmasi ve
kamu personeli gibi cezalandirilmasi, yapim islerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi olmast gibi
ozel hukuku agan bir ¢cok kamu giicii ayricaligi ile donatilmis ve kamusal yiikiimliiliiklere tabi kilmmustir:
Bu itibarla, Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulan PTT A.S., klasik kamu tizel kisilerinden
farkhlassa da agwhkl olarak bir kamu kurumu ozelligi tasimaktadw. Nitekim Anayasa Mahkemesinin
E:2013/84, K:2014/183 sayili kararinda Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinin kanu kurumu
niteligi agir basan bir anonim sirket oldugu belirtilmistir.

6475 sayih Kanun'un 21. maddesinin 3. fikrasinda, PTT A.S. Esas Soézlesmesi'nin, Kalkinma
Bakanhgmn goriisii ve Hazine Miistesarligimin bagh oldugu, Bakanmn uygun goriisii alimarak
hazirlanacagi ve Genel Kurul tarafindan onaylanmasina wmiiteakip yapilacak tescil veilanile
faaliyetegegecegi, esassozlesmedeyapilacakdegisikliklerde Kalkinma Bakanhiginin goriisii ve Hazine
Miistesariigimin bagh oldugu Bakann uygun goriisiiniin aranacagi kurala baglanmistir.

4 sayiti Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 386. maddesinde; PTT'nin, 6475 sayii Kanun, diger
mevzuat ve esas sozlesmesinde belirtilen faaliyetleri yiiriitecegi, 390. maddesinde ise, Genel Miidiirliigiin
teskilat yapisi ve hizmet birimlerinin esas sozlesmeyle diizenlenecegi belirtilmigtir.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla birlikte, kamu kurumu niteligi agwr basanPTT A.S.'nin
organlarmin olusunu ve karar alma siirecinin ozelligi, Esas Sozlesmesi'nin olusturulmast ve degistirilmesi
konusunda merkezi idarenin etkisi, organlarinin ve personelinin kamu gorevlilerinden olusmasi, tekel
niteligindeki bir¢ok kamu hizmetinin Sirket tarafindan yiiriitiilmesi gibi hususlar gozéniine alindiginda,
PTT A.S. Esas Sézlesmesi'nin personel rvejimine iligkin hiikiimlerinin idari nitelikte oldugu sonucuna
ulagilmaktadir.

Bu itibarla, yapisi ve islevieri yéniinden kamusal alanda yer alanPTT A.S.'ne karsi375 sayili
KHK'nin Ek 27. maddesine tibi olarak kamu hukuku kurallarina gérve istihdam edilen personel
tarafindan acilan ishbu davanin gériim ve ¢éziimiinde,Is Kanunu ve Bor¢lar Kanununun hizmet akdine
iliskin  hiikiimleri degil kamu hukuku kurallart wuygulanacagindan, idari yargi mercii gérevli
bulunmaktadur..."

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavelhi@imin Yazh Diisiincesi

8. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveist agilan davada yargsal denetimin, adli yarg yerince yapimasi gerektigi
yolunda yazh diisiince vermistir. Yazh diistincenin ilgili kism soyledir:



"...Bilindigi gibi, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun, PTT A.S.nin kurulusuna iliskili hiikiimleri,
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldrims, 15.07.2018
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayii Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi Karamamesi'yle, PTT A.S.nin
kurulugu yeniden diizenlenmistir. 4 sayili Karamame'nin 385. maddesinde; "Bu Boliim ile kurulug ve
tescile iligkin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa ve
ozel hukuk hiikiimlerine tabi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi unvani altinda bir anonim sirket
kurulmugstur. / PTT nin sermayesinin tamami Hdzineye aittiv" hiikmiine yer verilmis, 387 ila 390.
maddelerinde PTT A.S.nin yonetim ve teskilat yapisi diizenlenmis, 391. maddesinde, PTT A.S. personelinin
375 sayii KHK'min Ek 26. ve Ek 27. maddelerine gore istihdam edilecegi belirtilmigtir.

Ote yandan, 375 sayili KHK 'min Ek 27. maddesinde; "4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen
kamu  kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina iliskin - Cumhurbagkanligi  kararnamelerinde
ongoriilenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun ve diger kanunlarm sozlesmeli personel ¢alistrilmasi
hakkindaki hiikiimlere bagh olmaksizin idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle
yiiriitiiliiv. / ... / Bu madde kapsaninda sozlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilw:. / .... hiitkmii yer almist: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanunu'nun, 4. maddesinde ise; "Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollan
uygulamasi bakinundan; / a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢aligtirilanlar. / .... /
Sigortali sayilirlar. / ..." diizenlemesi, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesinde: "(1) Is
mahkemeleri; / a) 5953 sayih Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci
Kismunin Altinct Béliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile igsveren veya igveren vekilleri
arasinda, i iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazhklarma, / ... /
iliskin dava ve islere bakar.” diizenlemesi yer almgtir.

Dosyanin incelenmesinden, PTT A.S. biinyesinde 375 sayii KHK'min Ek 27. maddesi kapsammnda
idari hizmet sozlesmesiyle gorev yapan davaci tarafindan, PTT A.S. Yonetim Kurulunun 11.05.2020 tarihli
ve 92 sayili karari uyarinca tarafina destek 6demesi yapilmast istemiyle yaptigi basvurunun reddine dair
Erzurum PTT Basmiidiirliigiiniin 25.06.2021 tarihli ve 16155 sayili igleminin iptali ve &denmeyen
2.000,00 TL destek tutarmin yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle bakilmakta olan davanmn acildigi
anlasilmigtir.

Olayda, 4 sayii Kararname ile diizenlenen ve bu Karamame'de hiikiim bulunmayan hdllerde ézel
hukuk hiikiimlerine tabi olan, hizmetleri sézlesmeli personel tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen ve
personeli de 657 sayti Kanun ile diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmadig1 diizenlenen davali idare ile davact arasinda imzalanan hizmet sézlesmesinin ozel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu, davacinin isteminin de ve is hukukundan kaynaklanan destek ddemesi istemine
iliskin bulundugu tartigmasizdi. Bu durumda, davanin ¢oziimiiniin adli yargimin gorevine girdigi
sonucuna varilmgtir..."

IV. iLGILI HUKUK

9. 6475 sayih Posta Hizmetleri Kanunu'nun "Degistirilen ve yiiriirliikten kaldwilan hiikiimler ile atiflar”

baglikh 31. maddesinin 3. fikrasigoyledir:

"(3) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli listenin “B — Kamu Iktisadi Kuruluglar: (KIK)” béliimiinde yer alan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii (P.1.)” ibaresi listeden ¢ikarilmstir: Diger mevzuatta miilga
T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar PTT ye yapinus sayilir.”

10. 04/10/2013 tarih ve 28785 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren (davacinmn ise basladig

tarih itibariyle yiirirlikte bulman) Posta Ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinde Cabstirlacak Idari Hizmet Sézlesmeli
Personel Hakkinda Yonetmeligin "Sosyal giivenlik hakk: " bashkh 28. maddesi soyledir:

" (1) Posta Hizmetleri Kanununun gegici 6 nct maddesinde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir."

11. 15/07/2018 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan (4) numarah Bakanlklara Bagh, Tlgili, iliskili Kurum ve

Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarm Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesinin 391. maddesinin (1)
numarah fikrasmda PTT personelinin 375 sayih KHK’nn Ek 26. ve Ek 27. maddelerme gore isthdam edilecegi
ongoriimektedir.



12. 375 sayh Kanun Hikkmiinde Karamamenin "Yerli veya yabanct sozlesmeli personel istihdami” baghkh
Ek 26. maddesi soyledir:

"(Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.)

Cumhurbaskanhgi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarmmn teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla; 657 sayili Devlet Menmurlari Kanunu ve
diger kanunlarin sozlegsmeli personel ¢alistirilmast hakkmdaki hiikiimlere bagh olmaksizin, ézel bilgi ve
uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personel tam zamanli, kismi zamanl
veya projelerle simirli olarak sézlesmeyle istihdam edilebilir.

Bunlara verilecek her tiirlii 6demeler dahil iicretler, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
bendine gore ¢aligtirilaniar icin uygulanmakta olan sozlesme iicreti tavaninin bes katini asmamak iizere
Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi makamca ilgililerin yiiriitecegi gorevler goz oniine alinarak tespit
edilir. (Miilga ciimle:16/7/2020-7250/26 md.) (...)

Bu madde kapsanunda sozlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilw. (Miilga ikinci ciimle:27/12/2023-7491/73 md.)

Bu madde kapsaminda kismi zamanli olarak ¢alistirilanlar icin iy sonu tazminati ddenmez ve igsizlik
sigortast primi yatirilmaz.

Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu statiide ¢aligtirilma, sézlesme bitiminde kamu
kurum ve kuruluslarmmda herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide ¢alisma agisindan kazaninus hak
teskil etmez.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak
o6grenim ve yabanci dil bilgisi sart ile diger sartlar, bunlarm ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sozlesme
stire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger
hususlar Devlet Personel Baskanlhginin goriisii alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yéonetmelikle belirlenir."

13. 375 sayih Kamun Hikmiinde Karamamenin"Sozlesmeli personel istihdami"bashkh Ek. 27. maddesi
sOyledir:

"(Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.)

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Menmurlart Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(4) bendi kapsanminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina
iliskin Cumhurbaskanhg kararnamelerinde ongdriilenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagl olmaksizin idari hizmet
sozlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaninda yapilan biitiin ayni ve nakdi ddemelerin bir
aylik toplam net tutary;, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 11 inci
maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaninda yapimasi
ongoriilen odemelerin  bir aylik toplam net tutarmi gegcememek iizere Cumhurbaskani veya
yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Bu madde kapsanminda sézlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda sigortal sayilir. (Miilga ikinci ciimle:27/12/2023-7491/74 md.)

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak
o6grenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarm ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sozlesme
siire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri, s6zI esmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger
hususlar Devlet Personel Baskanlhgmnin goriisii alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

14. 7036 sayih s Mahkemeleri Kanunu’nun "Gdrev" baglikh 5. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamiary, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kisminmn
Altinct Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iligkisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarina,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 iincii maddesi b) Idari para
cezalarma itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢
olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurunu veya Tiirkive Is Kurununun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve iglere bakar."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlk Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,



Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlaryla yapilan 08/07/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargr yerleri
arasmda anmilan Kanun'un 14. maddesinde ongoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugu, idari yargl ve adli
yargl dosyalarmmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi {izerine mahkemece Uyusmaziik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlagildigndan, gérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Giilay DOGAN’m, davann ¢ozimiinde adli yargmm ggrevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm, Danistay Savest Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip disiiniildit:

17. Dava, davacmmn Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT) Y6netim Kurulunun 11/05/2020 tarihli ve
92 sayih karart uyarnca tarafina destek 6demesi yapilimasi istemiyle yaptig1 basvurunun reddine dair, Erzurum PTT
Bagmiidiirliigiiniin 25/06/2021 tarihli ve 16155 sayih igleminin iptali ve 6denmeyen 2.000 TL destek tutarmmn yasal
faiziyle birlikte davahdan tahsili istemiyle aginstir.

18. 17/07/1953 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirirlige giren, 6145 sayih Kanun'la kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistiriimesi
ve Bu Kanuna Bazi Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair 4000 sayilh Kanun ile Tirk Telekomiinikasyon A.S. ve
Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii seklinde yeniden yapilandiriimis olup, 4000 sayth Kanun ile Posta ve Telgraf Tesis ve
Isletmesine iliskin hizmetlerin T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii (P.0) tarafindan yiiriitilecegi hikme baglannus
bulunmaktadir. 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu ile degisikliklerinde gecen T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii
(P.1.) ibareleri 4502 sayih Kanun'la "T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii" (PTT) olarak degistirimistir.
23/05/2013 tarihli ve 28655 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan 09/05/2013 tarihli ve 6475 sayih Posta Hizmetleri
Kammnu'mun 21. maddesi geregince Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi (PTT) kurulmus ve 02/09/2013 tarihinde
Ticaret Siciline kayitla faaliyetine baslamusti. Ayni tarih itibariyle T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidirligi
faaliyetlerine son vermigtir. Aynt Kanun'un 31. maddesinin 3. fikras1 geregince 08/06/1984 tarihli ve 233 sayih Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararameye ekli listenin"B - Kamu Iktisadi Kuruluslar (KIK)
boliimiinde yer alan "Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii (P.I.)"baresi listeden ¢ikarimstrr.
Diger mevzuatta millga T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidirliigiine yapilan atiflar PTT'ye yapilnus sayir.
05/02/2017 tarih ve 29970 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan 24/01/2017 tarth 2017/9756 sayih Bakanlar Kurulu
Karan ile PTT'nin sermayesinin tamanu Hazine Miistesarligmdan Varlk Fornuna devredilerek tescil ve ilan edilmigtir.
PTT, 02/04/1987 tarihli ve 3346 sayh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri fle Fonlarm Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.

19. 233 sayih Kamun Hikminde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar1 personelinin
hizmete almmalarmi, gorev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yikkselme, hak ve yikimililikleriyle diger 6zlik
haklarm dizenlemek amaciyla ¢ikarilan, 29/01/1990 tarihli ve 20417 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 399 sayil
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayih Kamun Hiikmiinde Kararnamenin Baz
Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirimasma Dair Kanun Hikmiinde Kararmame'nin 3. maddesinin (a) bendinde, tesebbiis
ve bagh ortakliklarda hizmetlerin memurlar, sézlesmeli personel ve isgiler eliyle gordiirillecegi, (b) bendinde, tegebbiis ve
bagh ortakliklarm genel idare esaslarma gore yiiriitiihmesi gereken asli ve siirekli gorevierinin, genel miidiir, genel miidiir
yardimessy, teftis kurulu bagkani, kurul ve daire bagkanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis
ve miifettis yardimeilan ile ekli 1 sayih cetvelde kadro unvanlari gosterilen diger personel eliyle gordiirileceg], (e)
bendinde, is¢ilerin bu Kamn Hikminde Karamameye tabi olmadgma yer verimis, aym Kamn Hikminde
Kararmamenin Gegici 9. maddesinde ise, 6zel hukuk hikiimlerine gére kurulmus olup, yonetim kademelerinde is
kanunlari gergevesinde personel galistiran ve ekli 1 sayih cetvelde yer almayan tesebbiis ve bagh ortaklk personeli
hakkinda, yeni bir dizenleme yapilincaya kadar 233 sayih Kanun Hikkmiinde Kararamenin yiiriirlige girdigi tarihten
once tabi olduklart Is Kanunu hitkiimlerinin uygulanacag esast getirilmistir.

20. Mahkememizin benzer olaylara iliskin verdigi 01/03/1996 tarih ve 22567 sayilh Resmi Gazete'de
yaymlanan, 22/01/1996 tarih ve E.1995/1, K.1996/1 sayilh ve 6zellestirme kapsamnda bulunmayan Kamu Tktisadi
Tesebbislerinde kapsam disi statiide ¢alisan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan anlagmazliklarm ¢oziim
yerinin idari yarg olduguna iliskin ike karar1 bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarth ve 30221 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile 399 sayih KHK nin Ek 3.
maddesi; "Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1. ve gegici 9. maddelerine tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarda toplu is sozlesmesi kapsami dismda ¢alisan personel ile bu tegebbiis ve bagh ortakhiklar arasinda,
is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma iliskin dava ve isler is
mahkemelerinde goriiliir" seklinde degistirildiginden, Mahkememiz 25/10/2017 tarihinden sonra agilan davalarda adli
yargl yerinin gorevli oldugu seklinde kararlar vermistir.6475 sayih Kanun'un 31. maddesinin 3. fikrasi geregince
08/06/1984 tarihli ve 233 sayh KHK *ya ekli listenin “B-Kamu Iktisadi Kuruluslar: (KIK)"bokimiinde yer alan
“Tiirkive Cumhuriveti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii (P.I.) “baresi listeden ¢ikarimus oldugundan, 7036 sayi
Kammn'un 37. maddesinin somut uyusmazikta uygulanma olanag bulunmamaktadr. Bu durumda Kamun’da bir
diizenlemeye yer verimediginden oncelikle Posta ve TelgrafTeskilati Anonim Sirketninhukuki niteligi konusunun agikhiga
kavusturulmasi gerekir.



21. PTT nin evrensel hizmet yiikiimliiliigiinin bulunmasi devletin sunumunda kanu yarar goriilen hizmetler de
dahil olmak tizere haberlesme hakki gibi vatandaghk haklarmn temel bilesenleri olan degisik hizmetlerin sunumunn
devanmm saglama yiiktimliiginiin bir geregidir (AYM, E.2013/84, K.2014/183, 04/12/2014). PTT lehne getirilen tekel
ise evrensel posta hizmetinin tilkenin her tarafina kesintisiz ve makul ticretlerle gotiiriilebilmesinin yannda nitelifi geregi
kamu yararmi barmdiran islerin gordiiriimesini de garanti altma almaktadr. Bu yonilyle PTT tarafindan yerine getirilen
hizmetlerin bu boliimiiniin kamu yarar amaci tasidig ve kamu hizmeti niteliginde oldugu agiktr. Ote yandan PTT A.S .nin
sermayesinin tamammnmn hazneye ait oldugunu belirten 6475 sayh Kanun'un bazi maddelerinin iptali istemiyle acilan
davada sirketin kamu tiizel kisisi niteliginde oldugu ifade edilmistir (AYM, E.2013/84, K.2014/183, 04/12/2014). Her
ne kadar 24/1/2017 tarihli ve 2017/9756 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile sermayesinin tamanu Hazine Miistesarligindan
Varlk Fomuna devrediimis olsa da sirketin bu niteligini korudugu ve bu yoniiyle kamu kaynag kullandigr da
anlagiimaktadir. (Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarih ve E. 2018/96, K. 2023/222 sayil Kararr)

22. Buna gore, PTT A.S. tekel kapsaminda kanmu hizmeti yiiriiten, tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusu ise de,
4 Numarah Cumhurbaskanh@ Karamamesi, 233 sayilh KHK ve Ana Statii ile 6zerk bir tarzda ve ekonomik gereklere
uygun olarak karlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilmesi amaciyla, iktisadi faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk
hikkiimlerine tabi kimmustr. Posta veTelgraf Teskilati Anonim Sirketinin personelinin 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Ek 26 ve 27. maddeleri uyarinca isthdam edilecegi 4 sayih Cumhurbaskanhgn K ararnamesiyle belirtimis
olup, Ek 27. maddenin 3. fikrast geregi de 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 4.
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortah sayildiklari anlagihmaktadir.

23.Dosya kapsamindaki bilgilerden davacinm, 5510 sayih Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasmn (a) bendine tabi
tescil kaydmnn bulundugu, dolaysiyla idareyle davaci arasmda imzalanan hizmet s6zlesmesinin 6zel hukuk hikkiimlerine

tabi oldugy, talep edilen destek ddemesinin de Is Kanunu kapsanminda bulundugu dikkate alndignda, uyusmaziigm 6zel
hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

24. Yukarida belirtilen hususlar gbz 6niinde bulundurularak, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk
Dairesinin 16/01/2023 tarih ve E.2022/5207, K.2023/104 sayih gorevsizlik kararmm kaldriimasi gerekmistir.

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_B. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesinin 16/01/2023 tarih ve E.2022/5207, K.2023/104
saylh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/07/2024 tarihinde Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OY®e OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye

Ridvan Nilgiin Dogan Eyiip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye

Ahmet Mahnmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



KARSIOY

Dava, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT) Yonetim Kurulw'nun 11/05/2020 tarihli ve 92 sayih
karart uyarimca davacmmn destek Gdemesi yapiimasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine dar Eramwum PTT
Bagmiidiirligiiniin 25/06/2021 tarihli ve 16155 sayih isleminin iptali ve 6denmeyen 2.000-TL destek tutarmmn yasal
faiziyle birlikte tazmini istemiyle agilnustir.

Davah PTT A.S.; 23/05/2013 ginlii ve 28655 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 6475 sayih Posta Hizmetleri
Kanunu'nun yiirirliige girmesinden 6nce Genel Miidiirlikk olarak kamu hizmeti yiiriitmiis olup, 233 saylh Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda K anun Hikkmiinde Kararname'ye ekli listenin "B - Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (K 1K)" bolimiinde
yer almis, 6475 sayih Kanun'un yiiriirlige girmesi ile birlikte, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Anonim Sirket (miilga 21/1.
madde) olarak yeniden yapilandirimgtir.

6475 sayih Kanun'un, PTT A.S.'nin kurulusuna iliskin hitkiimleri, 02/07/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun
Hikkmiinde Kararname ile yiiriirlikten kaldirilmis, 15/07/2018 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan 4 sayih Bakanliklara
Bagh, ilgil, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg
Kararmamesi'yle, PTT A.S.'nin kurulusu yeniden dizenlenmisti. 4 sayilh Cumhurbaskanh@ Kararnamesinin 385.
maddesinde, bu kararnamede diizenlenen hususlar ile kurulus ve tescile iliskin hitkiimler hari¢ olmak tizere, 6102 sayih
Tirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hikkiimlerine tabi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinin kuruldugu ve
sermayesinin tamaminn Hazineye ait oldugu belirtildikten sonra devami maddelerde, PTT A.S.'nin, 6475 sayih Kanun ve
diger mevzuat ile esas sozlesmesinde belirtilen faaliyetleri yiiriitecegj, yurt icinde veya dismda sirket kurma veya kurulu
olanlara ortak olmasmm usll ve esaslarmn Cumhurbaskam tarafindan belirleneceg, uluslararasi kuruluslarda posta
sektoriinil tenrsil etmeye yetkili oldugu belirtilmis; PTT A.S.'nin yonetim ve teskilat yapisi, aym Kararmamenin 387 ila
390. maddelerinde diizenlenmis, 391. maddesinde, PTT A.S. personelinin 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
Ek 26. ve Ek 27. maddelerine gore isthdam edilecegi 796. maddesinde ise bagh, ilgili, iliskili ve diger kurum ve
kuruluglarm, gorev, yetki ve sorumluluk alanma giren konularda Idari diizenleme yapabilecegi kurala baglanmstr. 6475
sayih Kanun hikkiimleriyle 4 sayih Cumhurbagkanhg) Kararnamesine benzer sekilde, PTT A.S.'ye 6zel hukuku asan baz
kamu giicii ayricaliklar1 tanmmstrr. Nitekim, anilan Kanun'un 21. maddesinde; PTT A.S. isyerlerinin, 3572 sayih Isyeri
A¢ma ve Cabstrma Ruhsatlarma Dair Kanun'un igyeri agma ruhsati verme mercilerini diizenleyen 3. maddesi ile 2464
sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 81. maddesinde belirtilen igyeri izin harcmdan muaf oldugu, yapim ihalelerinde 4734
sayih Kamu fhale Kanunu'na tabi oldugu, 22. maddesinde; 5411 sayih Bankaciik Kanunu'na tabi olmaksizin bankalara
destek hizmeti, parasal posta hizmeti verebileceg], her tiirlii tebligat ve telgraf hizmetine iliskin faaliyetlerin PTT A.S.

tarafindan yapilacag, 29. maddesinde ise is¢iler hari¢ PTT ¢alisanlar ve acentelerin para ve para hikkmiindeki
evrak ve senetlere karst isledikleri suglar ile gorevlerinden dogan suglardan dolayr kamu gorevlisi gibi cezalandilacaklari
belirtilmistir.

Ozel hukuka tabi oldugu Cumhurbagkanhg) Karamamesinde belirtilen PTT A.S.; kurulus, teskilat ve yonetim
yapisy, baz faaliyetlerde tekel yetkisine sahip olmasi, personelinn kamu hukukuna tabi olmasi ve kanu personeli gibi
cezalandirimasy, yapm islerinde 4734 sayih Kamu Thale Kanununa tbi olmas gibi 6zel hukuku asan bir cok kamu giicii
ayrical@ ile donatihs ve kamusal yikiimliiliklere tabi kilmnugtr. Bu itibarla, Cumhurbaskanhg karamamesiyle kurulan
PTT A.S., klasik kamu tiizel kisilerinden farklilagsa da aglikh olarak bir kamu kurunu 6zelligi tasidig goriildiigii gibi
Anayasa Mahkemesinin E:2013/84, K:2014/183 sayih kararmda da Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinin kamu
kurumu niteligi agir basan bir anonim sirket oldugu belirtilmistir.

6475 sayih Kanun'un 21. maddesinin 3. fikrasmda, PTT A.S. Esas Sozlesmesinin, Kalkmma Bakanhgmm
goriisti ve Hazine Miistesarhgmm bagh oldugu, Bakann uygun goriisii almarak hazrlanacagl ve Genel Kurul tarafindan
onaylanmasma miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete gececegi, esas sozlesmede yapilacak degisikliklerde
Kalkmma Bakanhgmin goriisii ve Hazine Mistesarhgmn bagh oldugu Bakann uygun goriisiinin aranacag kurala
baglannustrr.

Ozel hukuk hiikiimlerine tibi olmakla birlikte, kamu kurumu niteligi agr basan PTT A.S.'nin organlarmnm
olusumu ve karar alma siirecinin 6zelligi, Esas Sozlesmesinin olusturulmasi ve degistiriimesi konusunda merkez idarenin
etkisi, organlarmm ve personelinin kamu gorevlilerinden olusmasy, tekel niteligindeki birgok kamu hizmetinin Sirket
tarafindan yiiritiihmesi gibi hususlar gozoniine alndiginda, PTT A.S. Esas Sozesmesinin personel rejimne iliskin
hiikiimlerinin Idari nitelikte oldugu, yapisi ve islevleri yoniinden kanmusal alanda yer alan PTT A.S.'ne kars1 375 sayih
KHK'nin Ek 27. maddesine tabi olarak kamu hukuku kurallarma gore isthdam edilen personel tarafindan agilan bu
davanm gdriim ve ¢oziimiinde kanu hukuku kurallari uygulanacagindan idard yargmn gorevii oldugu agiktrr.

Aciklanan nedenlerle; davanin goriim ve ¢6ziimiiniin idari yargi yerlerine ait oldugu oyu ile davann ¢oziimiinde
adli yarg: yerlerinin gorevli oldugu yolunda verilen karar katilmryorum

Uye
Ahmet ARSLAN



