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1. DAVA KONUSU OLAY

1. Kars Valiligi 11 Saghk Miidiirligtiniin 29/03/2023 tarihli ve 60365810 sayih karar ile, denetimekiplerince

17/03/2023 tarthinde yapilan denetimlerde, davaci tarafindan isletilenG.C isimli igletmede, 4733 sayiKammn’un 8.
maddesinin besinci fikrasmin (1) bendi hiikiimlerine aykiri hareket edildiginin tespit edildiginden bahisle 52.827 TL idari
para cezasi verilmistir.

2. Davacy, idari para cezasmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Kars Sulh Ceza Hakimligi 04/04/2023 tarih ve D.is. 2023/942 sayile, itiraz konusu uyusmazhgmn idari

yarg yerinde ¢oziilmesi gerektiinden yarg yolu farkhligr nedeniyle Hakimliklerinin gérevsizligine karar vermis, karar
itiraz edilmeksizin kesinlegmistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"5326 sayih Kabahatler Kanunu 27/1 "Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin
Idari yaptirim kararin karsi, kararmn tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir” seklinde diizenlenmistir. Kabahatler Kanunu'ndaki anilan madde genel
hiikiim niteligindedir. Ozel hiikiim bulundugu hallerde genel hiikiimden once uygulanmaswma iliskin ilke
geregince Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine
hiikiim  bulunmamast halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi agiktir. 4733 sayili Kanun'un 8. Maddesi".... Bu Kanun hiikiimlerine
gore verilen Idari yaptirim kararlarina karsi 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayii Idari Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerine gére kanun yoluna bagvurulabiliv. Ancak, idare mahkemesinde dava, iglemin tebligi
tarihinden itibaren onbes giin icinde acilw: Idare mahkemesinde iptal davasi acilms olmasi, kararm
yerine getirilmesini durdurmaz, "hiikmiinii ihtiva etmektedir. Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2019/530 Esas ve
2019/531 Karar sayili ilam ile de 4733 sayih Tiitiin, Tiitin Manwlleri ve Alkol Piyasasmin
Diizenlenmesine Dair Kanun'un 8. maddesinin besinci fikrasmin (1) bendi uyarmca verilen idari para
cezasimin  kaldirilmast istemiyle acilan davanm idari yargi yerinde ¢oziimlenmesinin gerektigi"”
belirlenmistir. A¢iklanan nedenlerle yargi yolu farkliigi nedeniyle Hakimligimizin gorevsizligine dair
asagidaki sekilde karar verilmigtir."

4. Kars Valilignin 28/03/2023 Olu'lu islemi ile davaci tarafindan igletlenG.C isimli igletmeye, 4207 sayih

Kanun uygulamalar1 kapsammnda kapali alanda tiitiin tirtinleri tiketimine izin verildiginin tespit edildigindenbahisle anilan
Kanun'un 5. maddesinin 2. fikrasi geregince 8.540 TL idari para cezast verimis, durum Kars Valiligi 11 Saghk
Midiirliigiiniin 29/03/2023 tarihli ve 60365810 sayih yazsiyla davactya bildirilmistir.

5. Davac dilekgesinde,ilgili Kanun numarasm#733 seklinde kullanarak,8.540 TLidari para cazasmin iptali

istemiyleidari yargt yerinde dava agnustrr.

B. idari Yargida

6. Karsidare Mahkemesi 31/08/2023 tarih ve E.2023/400 sayiile, davanm goriim ve ¢oziminde adli



yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varidig1 gerekeesiyle 2247 sayilh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kamn’un 19. maddesi uyarmca gorevlii yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazik Mahkemesine
basvurulmasma ve davanmn incelenmesinin Uyusmazlk Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

"... uyusmazlik incelendiginde, 4207 sayili Kanun’un 5. maddesinin onaltinci fikrast uyarmca ve bu
fikrada dngoriilen siirelere uygun olarak davaciya ait igyerinin 8.540,00-TL idari para cezasi kararmnin,
5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 4207 sayii
Kanun’da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasilmaktadr.

Incelenen uyusmazlikta, her ne kadar Kars Sulh Ceza Hakimligince verilen 04.04.2023 tarih ve D.Is
No0:2023/942 sayili karart ile, "muterizin 17.03.2023 tarihli idari yaptirim tutanagina ve 04.04.2023
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararma yapilan itirazda hukuka aykiwriligi
hususunda karar verme yetkisinin idari yargi olmasi sebebiyle basvurunun gérev yoniinden reddine..."
gerekgesi ile usulden reddine karar verilmis ise de, Mahkememizde agilan isbu davaya iliskin dava
dilekgesinde, 4207 Tiitim Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve Kontrolii Hakkmda Kanununa
muhalefet sugundan 8.540,00 TL idari para cezasi ile cezalandirilmasina dair 17.03.2023 tarihli islem ile
Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'un 2.maddesinde yer alan
tedbirlerin 1. kez ihlal edildiginden bahisle islemin iptalinin talep edildigi, ongériilen idari para cezasi ile
miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararmn 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tiirlerinden  biri oldugu, 4207 Tiitin Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanunu’nda da idari para cezasi ile miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararma itiraz konusunda gorevli
mahkemenin gosterilmedigi anlagilmistir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi iizere,
idart yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde uygulanacak olmasi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili
Yasa hiikiimleri dikkate alinacagindan, 8.540,00-TL idari para cezasi kararima karsi acilan davanin
goriim ve ¢oziimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarmnca adli yargt yerinin
gorevli oldugu sonucuna varinugtir..."

I iLGILI HUKUK

7. 4733 sayih Titiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasmm Diizenlenmesine DairKanun’un‘Amag” bashg
altmda diizenlenen 1. maddesis6yledir:

“(Degisik: 20/11/2017-KHK-696/77 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/72 md.) Bu Kanunun amaci;
tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkol piyasasinin diizenlenmesine, tiitiin, tiitiin manmulleri ve alkoliin Tiirkiye de
tiretimine, i¢ ve dis alim ile satimina iligkin usul ve esaslari belirlemektir.”

8. Aym Kanun'un “Cezai hiikiimler” baghkh 8. maddesinin ilgili kisimlari s6yledir:

“(Degisik: 3/4/2008-5752/3 md.) Ticari amag olmaksizin, kendi iirettigi tiriinleri kullanarak sahsi
titketimi igin elli kilogrami asmayan sarmalik kiydmis tiitiin elde eden veya iigyiizelli litreyi agsmayan
fermente alkollii icki imal edenler haricinde, Kurumdan tesis kurma ve faaliyet izni almadan; titiin
isleyenler veya tiitiin manulleri, etil alkol, metanol ya da alkollii icki iiretmek iizere fabrika, tesis veya
imalathane kuran ve isletenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandwrili: Bu Kanunun 6 nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarina aykirt hareket
edenler ile tesislerinde izin verilen kategori disinda faaliyette bulunanlara da ayni ceza verilir.

(Miilga ikinci fikra: 28/3/2013-6455/31 md.)

(Miilga iigiincii fikra: 28/3/2013-6455/31 md.)

(Miilga dordiincii fikra: 28/3/2013-6455/31 md.)

Tiitiin, tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler piyasasinda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgindan gerekli izinleri alarak veya almadan mal veya hizmet iireten, isleyen, ihra¢ veya ithal
eden, pazarlayan, alan veya satan gergek ve tiizel kisilere asagida yazili idari yaptirnmlar uygulanir:

1) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan uygunluk belgesi almadan enfiye, ¢igneme, nargile
tiitiinii veya yaprak sigara kdgidi ya da makaron ile sigara filtresi iiretenler ile satan veya satisa arz
edenlere, besbin Yeni Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

“Besinci fikranin (f), (g), (1), (j) ve (0) bentlerinde yazili fiiller hakkinda idari yaptirim uygulamaya
ve bu fiillerin konusunu olusturan her tiirlii esyanin niilkiyetinin kamuya gecirilmesi kararini vermeye
mahalli miilki amirler, diger bentlerde yazili fiiller hakkinda idari para cezasi vermeye Kurum yetkilidir.
Mahalli miilki amirlerce uygulanan idari yaptirimlar onbes giin icinde Kuruma iletilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gére verilen idari yaptirim kararlarina karst 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gére kanun yoluna basvurulabilin Ancak, idare
mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren on bes giin icinde aglir. Idare mahkemesinde iptal
davasi agilmis olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz.

Idari yaptirmlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326



sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

9. 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve Kontrolii Hakknda Kanunun'“Ceza hiikiimleri”
baghgy altinda diizenlenen 5. maddesinin 2. ve 16. fikralari sdyledir:

“(Degisik: 13/2/2011-6111/202 md.) 2. maddenin (a) bendi hari¢ birinci, iigiincii, dordiincii ve
besinci fikralarinda belirtilen yasaklarm uygulanmasi ve tedbirlerin alinmast ile ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen isletme sorumlularina, mahalli miilki amir tarafindan bin Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk
Lirasima kadar idari para cezasi verilir.”

(Ek: 13/2/2011-6111/202 md.; Degisik: 24/5/2013-6487/27 md.) Bu maddedeki cezalari gerektiren
fiillerin bir yilik donemde tekerriirii hdlinde idari para cezasi bir kat; ikinci tekerriirii hdlinde iki kat
artirtllarak verilir. Ayni dénemdeki iigiincii tekerriirde de is yeri on giinden bir aya kadar kapatilir.

10. Kanun'un “Tiitiin diriinlerinin yasaklanmast” bashgl altmda diizenlenen 2. maddesinin birinci fikrast
sOyledir:

“1)Tiitiin tiriinleri;
a) Kamu hizmet binalarmmin kapali alanlarinda,

b) Koridorlart dahil olmak iizere her tiirlii egitim, saghk, iiretim, ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor,
eglence ve benzeri amagli 6zel hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ikamete
mahsus konutlar hari¢) binalarin kapali alanlarinda,

¢) (Degisik: 24/5/2013-6487/26 md.) Hususi araglarin siiriicii koltuklari ile taksi hizmeti verenler
dahil olmak iizere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima araglarinda,

¢) Okul dncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlart dahil olmak iizere
ilk ve orta 6grenim kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve agik alanlarinda,

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti
verilen igletmelerde,

tiiketilemez.....

11. 2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun’un 1. maddesi soyledir:

“ Uyusmazlik Mahkemesi; Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile gorvevilendirilmis, adli ve idari yargi
mercileri arasindaki gorvev ve hiikiim uyusmazliklarmi kesin olarak ¢ozmeye yetkili ve bu kanunla
kurulup gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir...”

12. Kanun'un "Olumsuz gorev uyusmaziigi" baslkh 14. maddesinin birinci fikrasi oyledir:

“Olumsuz gérev uyusmazligmin bulundugunun ileri siiriilebilmesi i¢in adli ve idari yargi mercilerinin
taraflar, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri
kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.”

13. Kanun'un "Yargr merciilerinin uyusmaziik mahkemesine bagvurmalar” baghkh 19. maddesi s6yledir:

"Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine
kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karart veren merciin gorevli oldugu kanisina varwrsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin
belirtilmesi igcin  Uyugmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yarg: merciince, dnceki gorevsizlik kararina
iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekg¢eli bagvuru karart ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilir."

14. Aym Kanun'un "Incelemede izlenecek sira” bashkh 27. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlik ¢ikarmaya veya gérev uyusmaziliklarmna iliskin istemleri énce
sekil ve siire agisimmdan inceler; yontemine uymayan veya siivesi icinde ileri siiriilmemis istemleri
reddeder."

IV. INCELEME VE GEREKCE

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 16/10/2023
tarihli toplantismda; Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, 2247 sayih Kanun’da éngoriilen kosullart tagmayan basvurunun
reddi gerektifi yolndaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savess1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveis1 Yakup BAL'm bagvurunun reddi gerektigi yolndaki



sozii agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

16. Mevauat kismnda belirtilen dizenlemelere gore, davann taraflarmea 14. madde kapsammda veya yargt
yerlerince 19. madde kapsaminda Uyusmaziik Mahkemesine basvurulabilmesi igin, adli ve idari yarg yerlerince, taraflar,
konusu ve sebebi ayni olan davada yargi yolu bakmmindan verilmis gorevsizlik kararlar bulinmasigerekmektedir.

17. Dosyalarm incelenmesinde; adli yargi yerinde 4733 saylh Kanun uyarmca verilen 52.827 TL idari para
cezasmmn iptali, idari yarg yerinde ise 4207 sayih Kanun uyarinca verilen8.540 TL idari para cezasnm iptali istemiyle
dava agildigi anlagilmustr.

18. Dava konusu islemler aym is yerine iliskin olarak tesis ediimekle birlikte, cezaya konu olan para cezalarmm
kesiime nedenlerinin farkh oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla adli ve idari yargi yerlerinde agilan davalar aym konuya
iliskinbulinmadigindan inceleme kosulu gergeklesmemistir.

19. Yukanda belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, 2247 sayili Kanun'unl9. maddesinde dngoriilen
kosullar tagmmayan Kars Idare Mahkemesinin 31/08/2023 tarih ve E.2023/400 sayih bagvarusunun, aym Kanun'un 27.
maddesi uyarmca reddi gerekmigtir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

2247 sayh Kamn'un 19. maddesinde ongoriilen kosullari tasmmayan ve Kars Idare Mahkemesince
31/08/2023 tarih ve E.2023/400 say1 ile yapilan BASVURUNUN aym Kanun'un 27. maddesi uyarmca REDDINE,

16/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSIAN BALLI CALISKAN




