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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davah TEIAS ile inzalanan RES Katki Pay anlasma hiikiimlerine aykiri olarak
tahakkuk ettirilen fatura nedeniyle fazladan 6denen 200.000 TL'nin, fatura 6deme tarihinden itibaren isleyecek en
yiksek ticari avans faiz ile birlikte tahsili istemiyle adli yarg: yerinde dava agmstur.

2. Daval vekili, stiresinde sundugu cevap dilek¢esinde, davanin gorim ve ¢oziimiinde idari yargmn gérevl
oldugunu ileri stirerek yarg yolu itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

3. Ankara 6. Asliye Ticaret Mahkemesi 11/10/2021 tarih ve E.2021/441, K.2021/706 sayih karar ile,
uyusmazlikta davalnn tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hitkiimlerne tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumiulugu sermayesi ile
smrh bir iktisadi devlet tesekkdilii oldugy, istin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliilikler rejimne tabi tutulan,
sorumiulugu ve denetimi bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kanmu hizmeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yiiriiten
davah ile davaci sirket arasinda diizenlenen katki payr anlasmasmn idari sézlesme niteligi tasidigl, verilen yetkinin
kullanm sirasmda kamu giictine dayah, re'sen ve tek yanh olarak tesis edilen isleme karsi idari iglemin iptali veya 6denen
bedelin iadesi icin idare mahkemelerinde dava acimasi gerekirken adli yargda dava acildigy, idari islem ve eylemin
usuliine uygun olup olmadigmm degerlendirilme yerinin idare mahkemesi oldugu gerekgesiyle, 6100 sayih HMK 'nin
114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca dava sart1 yoklugundan davanin usulden reddine karar vermis, karara kars istiaf
yoluna bagvurulmustur.

4. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 23. Hukuk Dairesi 26/05/2022 tarih ve E.2022/198, K.2022/875 sayih
karan ile, uyusmazik konusunun idari bir islem veya eylem niteliginde bulunmadig, tacir olan taraflar arasmdaki
sozlesmenin idari bir s6zlesme olamayacag gézoniinde bulundurularak, yarg yolu yoniinden gérevli oldugunun kabulii ile
uyusmazlifin esast incelenip taraf delilleri degerlendirilerek sonucuna gore bir karar verimesi gerekirken yamilgih
gerekeeyle ile yazih sekilde karar verilmesinin dogru olmadign gerekgesiyle, davaci vekilinin istinaf bagvurusunmn
kabulityle, kararm kaldiriimasma ve davann yeniden goriilmesi igin dosyanin karart veren mahkemeye gonderilmesine
kesin olarak karar vermistir.

5. Ankara 6. Asliye Ticaret Mahkemesi 29/06/2022 tarih ve E.2022/462 sayih tensip tutanag ile, bolge adliye
mahkemesi tarafindan verilen kararm kesin oldugunu belirttikten sonra ilammn ve durusma giiniinii gosteren davetiyenin
taraflara tebligine karar vermistir.

6.Ankara 6. Asliye Ticaret Mahkemesi 22/11/2022 tarih ve E.2022/462 sayih durusmada, davah vekili
tarafindan gorev itrazmda bulunuimus, mahkemece davalnn gorev itirazna yonelk olumlu veya olumsuz bir
degerlendirme yapihmadan, tahkikat asamasma gegcilerek dosyanm bilirkisiye tevdine karar verilmistir.

7. Daval vekili 30/11/2022 tarihli dilekgesi ile, mahkemenin 22/11/2022 tarihli gorev itirazinin reddi kararma
katimadiklarm ifade ederek, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin idari yargt yeri olarak
belirlenmesi i¢cin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasmi ve dava dosyasmin Danistay Bagsaveiligma gonderilmesini
talep etmistir.



8. Ankara 6. Asliye Ticaret Mahkemesi 18/04/2023 tarih ve E.2022/462 sayih durusmada, davah vekiline
Uyusmazlik Mahkemesine bagvuruya iligkin bilgi ve belgeleri sunmak tizere bir sonraki celseye kadar siire verilimesine ve
kararm beklenmesine karar vermis, davah vekilinin olumlu gorev uyusmazigi ¢ikariimasi talebiyle basvurusu tizerine
mahkemece dilekge, dava dosyast ile birlikte Danistay Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bassavciligi Talebi

9. Danistay Bagsavcsi tarafindan yapilan incelemede, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 23. Hukuk Dairesinin
26/05/2022 tarih ve E.2022/198, K.2022/875 sayih karariyla, yargi yolu yoniinden mahkemenin gorevli bulindugunun
kabulityle kararm kaldirilarak davann yeniden gorilmesi icin dosyanin gorevli ilk derece mahkemesine gonderilmesine
kesin olarak karar verildigj, dosyann Ankara 6. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2022/462 sayih esasmna kaydedildigi ve ik
durusmanmn 22/11/2022 tarihinde yapimasma karar verilerek tebligatn tamamlandigl, durusmada davah TEIAS
tarafindan, davanmn goriim ve ¢oziimiiniin idari yargmm gérev alanma girdigj ileri siiriilerek gorev itirazmda bulunuldugu ve
davahnmn 30/11/2022 kayt tarihli dilekgesi ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasinin istenildiginin anlasildig belirtildikten
sonra, sonug olarak RES katki payr bedellerinin tazmini icin agilan davada, yargsal denetimin, idari yargl yerince
yapiimasi gerektigi goriistiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikariimasma karar
vererek, dosyaylr Uyusmaziik Mahkemesine géndermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

" Idari islemler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrdi irade
agiklamalart olarak tanmimlandiginda, "iradenin aciklanmast” yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda
olan "Idari makam" kavrami énem kazanmaktadw: Bu hususta, yalnizca iglemi yapan mercie gore
belirlenen organik élciit tek basima yeterli olmamaktadw:. Yani idarenin her islemi Idari islem olmadig
gibi, biitiin Idari islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z konusu degildiv. Bu agidan,
Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatilmis olmalarma karsilik, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalar: ve ydnetimleri bakimindan ozel hukuk tiizel kigisi olup da kamu hizmeti géren
kuruluslar, bu hizmetleri yerine getirirlerken kamu makanmu gibi hareket ettiklerinden, islemleri idare
hukuku kurallarma tabidir.

Yasama organi tarafindan &zel faaliyetler icin séz konusu olmayacak bir ayricaliklar ve
yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan
tistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip
olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanli irade beyaniyla tesis edilen, hukuk diizeninde degisiklik
yapan, baska bir anlatimla, kisilerin hukuki durumlarmmda degisiklik meydana getiren etkili ve
yiiriitiilmesi zorunlu islemler iptal davasima konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan
zararlarin tazmini icin tam yargi davasi da agilabilir.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve ikincil
diizenlemelerde ayrintili olarak kurala baglanmis olup, 6446 sayili Kanun'un 3. maddesinin (j) bendinde;
bu Kanunun uygulanmasinda, ikili anlagmanin, gercek ve tiizel kigiler arasinda ozel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alimip satilmasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi
olmayan ticari anlaslamalar: ifade edecegi belirtilmis, 4. maddesinde ise, elektrik piyasasi faaliyetleri,
tiretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati ile piyvasa isletimi faaliyetleri
olarak sayinustir.

Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin miinhaswran Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan yiiriitiillebilecegi belirtilmistir. Elektrik piyasasindaki diger faaliyetlerin yiiriitiilmesine ise,
kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de katilmas: miimkiin olup, elektrik piyasasi
faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglamaya yonelik olarak uyum icinde
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

TEIAS'nin ekonominin kurallarma uygun olarak faaliyette bulunmak iizere kurulan sermayesinin
tamanu Devlete ait, tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusu oldugu, elektrik iletim tesislerini isletme
gorevinin, elektrik enerjisi iletim faaliyetleri kapsanmnda TEIAS'me ait oldugu, anilan sirketin iletim
faaliyeti disinda herhangi bir faaliyetle istigal edemeyecegi, bu hizmetin, 6zel hukuk sozlesmeleri ile
gergek veya tiizel kigilere yaptirilmasinin miimkiin bulunmadigr mevzuattan anlasilmaktadr.

Belirtilen hususlarm birlikte degerlendirilmesinden, elektrik iletim hizmetinin tekel niteliginde bir
kamu hizmeti oldugu, bu hizmetin kanuni tekel olan TEIAS tarafindan gerceklestivildigi, elektrik dagitim
hizmetinin ise bolgesel tekel niteliginde bir kamu hizmeti oldugu ve lisansli dagitim sirketleri tarafindan
yerine getirildigi, iletim kamu hizmetinin elektrik dagitim sirketleri agisindan zorunlu unsur niteliginde
oldugu ve bu hizmetin TEIAS ile dagitim sirketleri arasmda akdedilen sistem kullanim ve baglanti
anlasmalari ile gerceklestirildigi, bu anlasmalarin kamu hizmetinin ifasi amaciyla, kamu tiizel kisiligini
haiz bulunan ve kanuni tekel olan TEIAS ile yiiviittiigii faalivet agismdan iletim sistemi zorunlu unsur olan
dagitim sirketleri arasinda akdedildigi, diger taraftan RES katk: payr anlasmasinin ise, EPDK onayina
tabi olmasi, anlasma metninin  Yonetmelik ekinde yer almasi ve anlasma metninin taraflarca
degistirilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle ticari anlasma olmadigi sonucuna ulagilmaktadir.

Doktrinde ve yarg: kararlarinda, Idari sozlesme, taraflarmdan en az birisi bir kamu tiizel kisisi olan
ve bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin ve/veya 6zel hukuku asan birtakim hiikiimler iceren sézlesme
olarak tammlanmakta olup, bir kamu hizmetinin kurulmas: ve/veya isletilmesi icin yapilan Idari
sozlesmeler, gerek hizmetin yiiriitiilmesini saglamak icin hizmeti yapanlara kamu giiciine dayanan kimi
vetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde yiiriitiilmesini saglamak icin
denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi yonlerinden ézel hukuk sézlesmelerinden ayrilmaktadir.

RES katki payt anlasmasi, teklif mektubu ve taahhiithame "Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi



Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularma Iliskin Yarisma Yonetmeliginin ekinde yer almakta olup,
davaci sirket agisindan, dava konusu faaliyetinin yiiriitiilebilmesi agisindan bu anlagmanin imzalanmasi
zorunludur. Anlasma maddelerinde ne TEIAS'm ne de davaci sirketin degisiklik yapma imkan
bulunmadigindan, anlagma ozel hukuku asan bir rejime tabidir.

Baska bir anlatimla, 6646 sayili Kanun'un 3. maddesinin (j) bendinde,; "ikili anlasma" EPDK
onayna tabi olmayan "ticari anlasma" olarak tanmimlandigindan, ticari anlasmanin aksine EPDK onayina
tdbi olan ve Yonetmelikte diizenlenen esash unsurlart iizerinde taraflarim miizakere edemedikleri RES
katki payr anlagmasinin elektrik iireten sirketler bakimindan imzalanmasindan kagmnilamayacak zorunlu
unsur niteliginde olmasi ve sozlesme serbestisinin s6z konusu olmamast nedeniyle ozel hukuk hiikiimlerine
tabi ticari anlagma olmayip kamu hukukuna tabi Idari sozlesme oldugu sonucuna ulasimaktadir.

Dava konusu RES katk: payt bedeli miilga Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere
Yapiuan Lisans Basvurularina Iliskin Yarisma Yonetmeligi ve bu Yonetmelik uyarmnca imzalanan Idari
sozlesmeye dayanilarak tahakkuk ettirildiginden, RES katki payt bedellerinin tazmini icin agilan davada
yargisal denetimin, Idari yargi yerince yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 05/04/2021 tarihli E:2021/166, K:2021/226 sayili karart da bu
gortisii destekler niteliktedir."”

10. Emnsal dosyalardaki goriisii bilindiginden, 2247 saylh Kanun'un 13/3. maddesi g¢ergevesinde Yargtay
Cumhuriyet Bagsaveisinm goriisiiniin alnmasma gerek gorillmemistir.

11 ILGILI HUKUK
A. Mevmat
11. Anayasa'nn 125. maddesinin son fikrasi s6yledir:
"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demelkle yiikiimliidiir."

12. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunuw'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smrt”
baglikh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorvevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

13. 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu'mun " Uretim faaliyeti" bashkh 7/4. maddesi soyledir:

"(4) Riizgdr veya giines enerjisine dayali elektrik iiretim tesisi kurulmasi icin yapilan onlisans
bagvurularinin degerlendirilmesi agsagida belirtilen esaslara gore yapilir:

a) Uretim tesisinin kurulacagi sahanin maliki tarafindan basvuru yapilmast durumunda, ayni saha
icin yapilan diger basvurular dikkate alinmaz.

b) Basvurularda kaynak bazinda tesisin kurulacagi saha iizerinde ve/veya sahayi temsil edecek son
sekiz yil icinde elde edilmis standardima uygun belirli siiveli 6lciim verisi bulunmast istenir. Sahanin
belirlenmesi, dlciimler ve degerlendirilmesi, verilerin elde edilmesi ve giivenligi ile bunlarin
belgelendirilmesi Bakanlik tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan c¢ikarilan ydnetmelikle
diizenlenir. 5346 sayili Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda belirlenen yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri agisindan dlgiim verisi aranmaz.

¢) TEIAS veya ilgili dagitim sivketi tarafindan, kullanilacak teknolojilerin sebeke bakmundan etkileri
de dikkate almarak uygun baglanti gériisii verilen bagvurular degerlendirmeye almnir.

¢) Degerlendirmede ayni baglanti noktasima ve/veya ayni baglanti bolgesine baglanmak icin birden
fazla bagvurunun bulunmasi hdlinde bagvurular arasindan ilan edilen kapasite kadar sisteme
baglanacak olanlar: belirlemek icin TEIAS tarafindan, 5346 sayili Kanun kapsaminda YEK Destekleme
Mekanizmasindan yararlanabilecegi siirelerde gecerli olmak ve ayni Kanuna ekli (II) sayili cetvelde
belirtilen haklari da sakli olmak iizere 5346 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan fiyatlar
tizerinden en diisiik fivatin teklif edilmesi esasina dayanan yarigma yapilv: Esitlik hdlinde uygulanacak
hususlar ile yarismaya iliskin usul ve esaslar TEIAS tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan



ctkarilan  yonetmelikle  diizenlenir.  Riizgdr ve giines enerjisi lisans basvurularmmn  teknik
degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."

14. 5346 sayih Yenilenebilir Enerji K aynaklarmn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanmmna Tliskin K anun'un
" Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarmmn Belirlenmesi, Korunmasi, Kullanilmast ile Yenilenebilir Kaynaklardan
Elde Edilen Elektrik Enerjisinin Belgelendirilmesi"ana bashkh Tkinci Bolimimiin, 'Kaynak alanlarmmn
belirlenmesi, korunmasi ve kullanilmast” bashkld. maddesinin ikinci fikrasi s6yledir:

"Elektrik enerjisi iiretimine yonelik yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin ilgili kurum ve
kuruluslarm goriisii alinarak belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi, kullanilmasi, bu alanlart
kullanacak tiizel kisilerde aranacak kosullarn belirlenmesi, TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketi
tarafindan baglanti ve sistem kullanimi hakkinda goriis verilmesi ve kapasite tahsisi yapilmasi, yapilacak
yarigsma, yenilenebilir enerji kaynak alani tahsisi, teminat almmasi, yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi
hdlinde teminatin irat kaydedilmesi, yerli mali kullanim sartl aksamn ozellikleri ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikardan yionetmelikle diizenlenir. Yenilenebiliv enerji kaynak
alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri igin Bakanlik tarafindan Tiirk lirast olarak belirlenecek tavan
fivat iizerinden teklif edilecek en diisiik fiyat, soz konusu yenilenebilir enerji kaynak alani icin yarisma
sartlarinda belirlenecek siire boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaninda uygulanw. Yarigma
sonucunda olusacak fivatin yarisma sartlarinda belirlenecek siire icerisinde giincellenmesine iliskin usul
ve esaslar ilgili yarisma sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirlenir. Bu madde kapsaminda kurulacak
tivetim tesisleri icin on lisans ve lisans verme kosullari, iptali ve tadili ile ilgili hususlar EPDK tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenir."”

) 15. 22/09/2010 tarh ve 27707 sayh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren Riizgar Enerjisine Dayal
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularma Iliskin Yarigma Y 6netmeliginin " Amag” ve "Kapsam”
baglikh 1. ve 2. maddeleri s6yledir:

"1- Bu Yonetmeligin amaci, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ergevesinde,
riizgdr enerjisine dayali iivetim tesisi kurmak iizere yapiums lisans bagvurularindan ayni bolge ve/veya
ayni trafo merkezi i¢in birden fazla bagvurunun bulunmasi durumunda, sisteme baglanacak
olani/olanlart belirlemek icin yapilacak yarigsmanin ve yarisma sonunda belirlenen Riizgdr Enerjisine
Dayali Elektrik Uretim Santrali Katki Paymin 6denmesine iliskin usul ve esaslarmn belirlenmesidir

2- Bu Yonetmelik 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ¢ergevesinde, riizgdr enerjisine dayali iivetim
tesisi kurmak iizere yapilmis lisans basvurularmmdan aym bolge ve/veya ayni trafo merkezi igin birden
fazla basvurunun bulunmast durumunda sisteme baglanacak olani/olanlari belirlemek igin yapilacak
yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen RES Katki Paymnin édenmesine iliskin usul ve esaslar ile bu
yarismaya katilacak tiizel kisilerin yiikiimliiliiklerini kapsar.”

16. Aym Yoneteligin "RES katki payt anlasmast” baglikh 10. maddesi soyledir:

"Lisans verilmesi EPDK tarafindan uygun bulunan sirket ile TEIAS arasinda EPDK tarafindan
belirlenen siive icerisinde Ek-3%te yer alan RES Katki Payt Anlasmasi imzalanw: RES Katki Payi
Anlasmasinin imzalanabilmesi icin, 8 inci maddeye gire belirlenen banka teminat mektubunun TEIAS a
sunulmasi zorunludur. RES Katki Payr Anlagmast imzalanmazsa, TEIAS, ilgili sirket tarafindan kendisine
sunulan banka teminat mektubunu irat kaydeder."”

17. 13/05/2017 tarih ve 30065 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirirlige giren Rizgar veya Giines
Enerjisine Dayah Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans Bagvurularma Iliskin Yarigma Y onetmeliginin”RES
katki payr tutarlarmn ddenmemesi" baglkh gegici 3. maddesi soyledir:

"22/9/2010 tarihli ve 27707 sayui Resmi Gazete'de yayimlanan Riizgar Enerjisine Dayali Uretim
Tesisi Kurmak Uzere Yapian Lisans Basvurularma Iliskin Yarisma Yonetmeligi kapsaminda kapasite
tahsis edilen tiizel kisilerin imzaladiklart RES Katki Payr Anlasmast kapsaminda, yillik net elektrik
enerjisi tiretimi tizerinden hesaplanan yillik toplam RES Katki Pay: tutarmi, o yilm 31 Ocak giinii saat
17.00°a kadar édememesi hdlinde soz konusu tutar, teminat mektubunun karsilik gelen kismunn irat
kaydedilmesi yoluyla tahsil edilir Bu durumun gsirkete tebligini miiteakip 1 (bir) ay icerisinde teminat
mektubunun irat kaydedilen kismu tamamlaniy: Isbu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde RES Katki
Payi Anlagmasi ve Baglanti Anlagmasi feshedilerek Kuruma bildirilir."

18. Davah TEIAS Ana Statiisiiniin "Hukuki Biinye" bashkh 3. maddesi soyledir:

"Bu Anastatii ile teskil olunan Tiirkive Elektrik Iletim A.S. (Tesekkiil) tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sl bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

Tesekkiil EPK, K.H.K. ve bu Anastatii hiikiimleri sakli kalmak iizere ozel hukuk hiikiimlerine
tabiidir"

B. Yarg: Kararlan



19. Uyusmazlk Mahkemesi, benzer konulara iligkin olarak 6niine gelen uyusmazliklarda; s6zlesme asamasma
kadar kamumna dayanilarak idarece alnan karar ve yapilan iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarm idari yargt yerinde,
sozlesme yapildiktan sonra sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise sézlesme ve
6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargt yerinde goriilmesi gerektigi yolunda pek ¢ok karar vermistir. (16/06/2003 tarih
ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarh ve E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarh ve E.2013/394,
K.2013/881; 13/10/2014 tarh ve E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarh ve E.2014/1097, K.2014/1145;
20/02/2017 tarih ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarh ve E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020 tarih
veE.2019/859, K.2020/162 sayih kararlarmda oldugu gibi.)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

20. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'nin katilimlariyla yapilan 27/11/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kamn'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptig gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire i¢inde basvuruda bulunmast {izerine Danistay Bagsaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gorev
uyusmazhigr cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlasildigndan gorev uyusmazhigmin esasmnin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

21. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nn davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCi'in davada adli yargmmn, Damstay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevli oldugu yohindaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisilliip diistiniildit:

22. Dava, taraflar arasinda imzalanan RES katki payr anlasmasi hikkiimlerine aykn olarak tahakkuk ettirildigi
iddia edilen fatura nedeniyle fazladan 6denen 200.000 TL'nin, fatura 6deme tarihinden itibaren isleyecek en yiiksek ticari
avans faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle agilmustir.

23. Olayda, davaci sirket tarafindan yukarida amlan Yonetmelik hikiimlerme gore acilan yarisma ihalesi
sonucunda inzalanan RES Katki Payr Anlagmasma aykm olarak fazla tahakkuk ettirilen ve 6denen bedelin tahsili
istemiyle dava agildig, uyusmazlign esasmm ve ¢oziiminiin bu anlagmanm hukuki durunmuna bagh oldugy, anlasmanm
idari sozlesme ya da 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginde olup olmadigma gore gorevli yargt yolunun belirlenecegi agiktir.

24. Idari sozlesmeler, idarelerin tek yanh, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin gereklerinin yerine
getirilimesi icin kamu yarar1 amaci ile taraflar arasmda akdedilen ve idareye Uistiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek
yanh degisiklik ve fesih yetkisini de idareye tanyan nitelikte sdzlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alannda
akdettikleri s6zlesmeler ise idari sozlesme niteligi tasmmayip, 6zel hukuk kurallarma gore dizenlenmektedir.

25. Tip RES Katki Payi Anlagmasmmn incelenmesinden 5. maddede, "bu anlagmanin hiikiimlerinin
uygulanmasmdan dolay1 dogacak veya ¢ikacak anlasmazliklarin ¢oziimiinde Ankara Mahkemeleri ve Icra
Daireleri  yetkilidir." hikmii ile 6. maddede diizenlenen "RES katki paymin ddenmemesi halinde 6183 sayili
Kanun'un 51 inci maddesinde belirlenen gecikme zammi orvaminda gecikme faizi uygulanacagi” ve yine 7.
maddedediizenlenen "lisansin iptali veya miicbir sebepler ya da EPDK tarafindan wuygun bulunan haller disinda
herhangi bir nedenle sona ermesi hallerinde teminat mektubunun TEIAS tarafindan irat kaydedilmesi"
hikiimlerinin, idarenin {istiin yetkilerle donatiimig olduguna karine teskil etmeyecegi anlagiimaktadir.

26. Somut olayda, davah TEIAS'm hukuki statiisinden bagmsiz olarak, anlasmanm inzalanmasmdan sonra
TEIAS'a tanman imtiyazh bir yetkiden, bagka bir deyisle sézlesmeyi tek tarafh degistirme, denetleme, cezai islem tesis
etme veya tek tarafli feshetme gibi tistiin bir kamu giictinii kullanma yetkisine haiz oldugundan s6z etmek miimkiin
degildi. Anlasmada taraflarm karsiikh yiiktimliiliklerinin bulundugu, bununla bagh oldugy, uyusmazhign anlasma
Oncesindeki yarisma ihale siirecine iliskin olmadigy, taraflar arasmda anlasma yapildiktan sonra, 6zel hukuk sézlesmesi
niteliginde olan ve sdzesme hikiimleri ¢ercevesinde tahakkuk ettirilen RES katki payr bedelinden kaynakh oldugu
anlagildigmdan davanin adli yarg yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna variimistrr.

27. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Danistay Bagsavcismin bagvurusunun reddi
gerekmistir.

V. HUKID
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanmn ¢6zimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,



B. Danistay Bagsaveismm BASVURUSUNUN REDDINE,

27/11/2023 tarihinde, Baskan Muammer TOPAL ve Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, davaci sirket ile davah arasmda inzalanan anlasma hikkiimlerine aykir olarak fazla tahakkuk ettirilen ve
Odenen bedelin tahsili talebiyle agiingtir.

Bir kamu hizmetinin yiirtitiioesi icin htiyag duyulan mal veya hizmet temini srasmda, idarede kanunilik ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sozlesmeye baglanmasmdan dnce gegen bu siirecte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi kargisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ikelerine gore idari yargi yerlerince yapilacagy tartismasizdr.

Idari soZesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar nedeniyle
yaptiklart s6zlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve tistiin, hak ve yetkilerini igerirler. Idare, bu sozlesme hiikiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sozlesimeler ise, genelde 6zel
hukuk alannda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

Davah TEIAS tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi
ile smrh bir iktisadi deviet tesekkiiliidi. Ustin ayricaliklara sahip olan ve yiikimmlilikler rejimine tabi tutulan,
sorumiulugu ile denetimi bir kanu otoritesi tarafindan Uistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yiiriiten
davah TEIAS ile davaci sirket arasmda yukarida ahntilanan Yonetmelige dayanilarak dizenlenen katki payr anlasmast,
bir idari s6zlesme niteligindedir. Aym Y dnetmelik kapsaminda davalya verilen yetkinin kullanmu srasmda kamu giiciine
dayal, re’sen ve tek yanh olarak tesis edilen RES katki pay: faturasmdan dolayr sorumlu olmadigmmn tespitine iliskin
davanm goriim ve ¢oziimiinde idari yargi yerinin gorevli oldugu anlasiimaktadir.

Bu hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Danistay Bagsaveismmn bagvurusunun kabulii ile adli yargr yerince
verilen gorev itirazinn reddi (goreviilk) kararmm kaldirilmas: gerektigi goriisiiyle, aksi yondeki ¢ogunluk kararma
katilmiyoruz.

Bagkan Uye
Muammer Ahmet
TOPAL ARSLAN






