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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, 21/08/2023 tarihinde Adana ili, Seyhan ilgesi, ... Mahallesinde davacmm sevk ve idaresindeki
.. UK ... plakal aracin karisti1 maddi hasarh ve yaralamah trafik kazasi sonucunda Adana [l Emniyet Miidiirliigii Trafik
Denetleme Sube Miidiirliigince diizenlenen Olimliy/Yaralanmah Trafik Kazast Tespit Tutanagmm hukuka aykir
oldugunu ileri stirerek, iptali istemiyle adli yargr yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Adana 4. Sulh Ceza Hakimligi 01/09/2023 tarih ve D.[s.N0.2023/6005 sayih karanile, "...Bu
diizenlemelere gore, maddi hasarli kaza tespit tutanagi, kazaya karisan taraflar arasinda ¢ikabilecek cezai ve
hukuki uyusmaziiklarm ¢oziimiine esas olacak ve trafik zabitasimca diizenlenecek bir belgedir 5235 sayili Adli
Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkmda Kanunun
10. maddesi cercevesinde, sulh ceza mahkemesine gorev yiikleyen “Diger Kanun” niteligindeki 2918 sayil
Karayollart Trafik Kanunu ile bu Kanuna gove ¢ikarian Karayollar: Trafik Yonetmeliginde, maddi hasarli
trafik kazasi tespit tutanagmn iptali icin sulh ceza mahkemesine basvurulacag yoniinde hichir hiikiim
bulunmamaktadw: Maddi hasarl trafik kazasi tespit tutanagy, 5326 sayii Kabahatler Kanununun “Idari
Yaptwimlar” bashkl 16. maddesinde yer alan idari para cezasi ile idari yaptwmlar kapsamma da
girmemektedir. Esasen; maddi hasarli trafik kazast tespit tutanagi diizenlenmesi ile, ilgililerin iptali icin
basvuruda, bulunabilecegi, bir idari yaptwim veya tedbir niteliginde bulunmayan durum (ve/veya delil)
tespitinden ibarettir. Ozel Kanunlarla ¢oziimii sulh ceza mahkemelerine birakilmis, idari yaptwim veya tedbir
niteligi de bulunmayan bu belgenin, adli veya idari yargt yerlerinde ¢oziimlenecek uyusmaziliklarm goriilmesi
swasmda, o mahkemelerce degerlendirilecek bir tutanak oldugundan, maddi hasarli kaza tespit tutanagina
yonelik davanmmn iptali isteminin, bu acidan da sulh ceza mahkemesinde goriilmesi olanagi bulunmamaktadr:
Maddi hasarli trafik kazasi tespit tutanagy, ileride goviilecek uyusmaziiklarda, bir idari isleme veya adli yargimin
gorev alamna giren konularda bir mahkeme kararma konu edildigi takdirde, ilgililerce idari islem veya adli
merciilerce verilen kararm kanun yolu incelemesinde, itirazlarm ileri siiriilebilecegi belge oldugundan ve maddi
hasarl trafik kazaswn iptali ve kusur ovammin yeniden belirlenmesi talebinin Sulh Ceza Mahkemesinin
gorevleri arasmda bulunmadigindan, Yargitay 12. Ceza Dairesinin 2013/17365 esas ve 2013/23320 sayil
10/10/2013 tarihli kararmmin da bu yonde oldugu ve ayrica kaza tespit tutanagimin iptali bagvurusu kapsammnda
bir kesif yapilmasi gerektigi, ve kesif neticesinde kusur durumuna iliskin bilirkisi incelemesinin sart oldugu da
gozetildiginde, bu sayilan islemlerin kaza tespit tutanagmna iliskin olarak agilacak asil ceza ve hukuk
davalarinda ilgili mahkemelerce yapumasi, yargilamayt yapan hakim tarafindan olay yerinde kesif swasinda
olaym olusumu, sonuglar mevcut delillerle iliskilendirilerek incelenmesi ve hakimin kendisinin bizzat olaya vakif
olmasmm yargilamarmin sihhati agisindan daha saglkl oldugu, asil islevi sorusturma asamasinda hakim
tarafindan yapilmasi gereken usuli islemleri yapmak olan sulh ceza hakimliklerinin asu yargilamanmn yerine
gececek veya oniinii kapatacak mahiyette islem tesisinin uygun olmayacagi, bununla beraber iptal talebinde



bulunan taraflarm ayrica hukuk mahkemelerinden kusur durumunun tespiti icin HMK'min 400. Maddesi
kapsaminda tespit davast acarak talepte de bulunabilecekleri kanaativle Anayasa Mahkemesinin 2013/7304
basgvuru numaral 15/04/2015 tarihli kararnda da belirtildigi iizere, Adana Trafik Denetleme Sube Miidiirligii,
Kaza Inceleme Ve Degerlendirme Biiro Amirliginin 21/08/2023 tarih ve 135363 kaza tespit tutanagina yapilan
itirazin reddine karar vermek gerekmistiv. Basvurann yetkili idare mahkemesine bagvuruda bulunma
hususunda muhtariyetine, itivazin reddine ... " karar vermis bu karar kesinlegmistir.

3. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yargi yerinde dava agnstir.
B. idari Yargida

4. Adana 2. idare Mahkemesi 05/10/2023 tarih ve E.2023/1825 sayih karanile, ”... Bu diizenlemelere
gore, trafik kazasi tespit tutanagi, kazaya karisan taraflar arvasinda c¢ikabilecek hukuki uyusmazliklarin
¢oziimiine esas olacak ve trafik zabitasinca diizenlenecek bir belge olup, idari islem niteligi de bulunmayan bu
belgenin, adli yargt yerlerinde ¢oziimlenecek uyusmazliklarm goviimii  swasmda o mahkemelerce
degerlendirilecek oldugundan, maddi hasarli kaza tespit tutanagina yonelik davamin idari yarg yerinde
goriilmesi olanagr bulunmamaktadir.

Bu durumda, davact tarafindan, trafik kazast tespit tutanagina itirazen agilan ve idari yarg: yerinde
goriilmesi olanagr bulunmayan davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna
varimigt: Nitekim; benzer nitelikteki bir davada. Uyusmazlik Mahkemesince verilen 23/01/2023 tarih ve
E:2022/769, K:2023/8 sayili kararda bu dogrultudadir.

Aciklanan  nedenlerle;  gorevli yargt merciinin  belirlenmesi  icin - Uyusmazlik  Mahkemesi'ne
basvurulmasma, Adana 4.Sulh Ceza Hakimliginde acilan davada, amlan Hakimligin 2023/6005 D.Is. sayili dava
dosyast ile birlikte isbu dava dosyaswn Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine, uyusmazhign incelenmesinin
Uyusmazlik Mahkemesi'nce bir karar verilmesine kadar ertelenmesine..." Karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK

5. 2918 sayih Karayollan Traflk Kanunu'nun “Trafik kazalarma el koyma ve bilirkisilik” baghgmi tastyan
83. maddesi soyledir:

“Trafik kazalarina;

a) Adli yonden geregi yapilmak iizere mahalli genel zabitaca,

b) Kazanin olus nedenlerini, iz ve delillerini belirleyerek trafik kaza tespit tutanag diizenlemek iizere
de trafik zabitasinca el konulur.

Trafik zabitasimin gorevli olmadigi veya bulunmadigi karayollarinda meydana gelen kazalarda trafik
kaza tespit tutanagr mahalli genel zabitaca diizenlenir ve bir drnegi o yerin trafik zabitasina gonderilir.

Karayollarinda meydana gelen ve yalniz maddi hasarla sonuglanan trafik kazalarinda taraflarin
anlasmast halinde ve fiil baska bir su¢ olusturmuyorsa adli kovusturma yapilmaz ve Tiirk Ceza
Kanununun 565 inci maddesi hiikmii uygulanmaz.

Trafik kazalarinda yolun trafige kapandigi hallerde; trafik zabitasi veya genel zabita; iz ve delilleri
kaybolmayacak sekilde isaretledikten ve gerekli islemleri yaptiktan sonra, karayolunu trafige agmaya
yetkilidir.

Karayolunun trafige kapanmasina éliimlii ve hayati tehlike yaratan yaralanmali kazalar neden olmusg
ve bu kaza can, mal ve trafik giivenligini etkiliyor ve baska bir yoldan gegis verilemiyorsa Cumhuriyet
savcismin gecikeceginin anlasimasi halinde, gerekli isaretlemeler yapilip arag ve dliiler kenara almarak
durum bir tutanakla tespit edildikten sonra yol trafige agilir.

Trafik zabitasi, usul kanunlarina gére goreviendirilirse, trafik kazalarimda bilirkisilik yapar.

Trafik kazalari, kaza tahkik memurlugu, bilirkisilik ve bunlarda aranacak sartlar ile diger esaslar
yonetmelikte gosterilir.”

6. 2918 sayith Kanun'un “Gdérevli ve Yetkili Mahkeme” baglikh 110. maddesi s6yledir:

“(Degisik: 11/1/2011-6099/14 md.) Isleteni veya sahibi Deviet ve diger kamu kuruluslari olan
araglarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlart dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari,
adli yargida goriiliiv. Zarar gorenin kamu gérevlisi olmasi, bu fikra hiitkmiiniin uygulanmasini énlemez.
Henzemin gegitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarindan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin merkez veya
subesinin veya sigorta sozlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde
agilabilecegi gibi kazanin vuku buldugu yer mahkemesinde de agilabilir.”

7. 2918 sayih Kanun'un “Sug ve ceza tutanaklar:” baghkh 114. maddesi syledir:
“(Degisik: 18/1/1985-KHK 245/13 md.,; Degistirilerek kabul: 28/3/1985-3176/13 md.)

(Degisik birinci fikra: 3/5/2006 - 5495/3 md.) Bu Kanunda yazili trafik suglarni isleyenler hakkmnda
yetki sinwrlart icinde Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi personeli ile Ulastirma



Bakanhgmin ve Karayollar: Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimlerinin il ve ilce kuruluglarinda gorevii ve
yetkili kilimnug personelince tutanak diizenlenir.
Birkag trafik su¢unun bir arada iglenmesi halinde her sug i¢in ayri ceza uygulanir.

(Degisik fikra: 3/11/1988 - 3493/48 md.) Yargi yetkisine giren suglaria ilgili tutanagmn bir sureti ilgili
mahkemeye 7 is giinii icinde génderilir.

(..)

Bu maddenin uygulanmasina ait usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

()"

8. 2918 sayih Kanun'a dayanilarak cikarlan Karayollart Trafk Yonetmeliginin, “Trafik Kazalarma El
Konulmast” baglikh 154. maddesi soyledir:

“Trafik kazalarma el konulmasimda asagida géosterilen esas ve usuller uygulanir.

a) Trafik kazalarmma;

1) Adli yonden geregi yapilmak tizere mahalli genel zabitaca,

2) Kaza nedenlerini, iz ve delillerini belirleyecek “Kaza Tespit Tutanagi”
zabitasmca (polis veya jandarma), el konulur.

Trafik zabuwtasinin gorev alani disinda kalan yerler ile el koyamadigi durumlarda, trafik kaza tespit
tutanagi, ornegine uygun olarak mahalli zabita tarafindan diizenlenir ve bir drnegi o yerin trafik
zabitasima gonderilir.(...)”

diizenlemek iizere de trafik

9. Ayni Yonetmeligin, “Trafik Kazalarima iligkin islemler”” baglkh 156. maddesi soyledir:

“(Degisik:RG-21/3/2012-28240)

Trafik kazalari ile ilgili olarak yapilacak islemlerde asagidaki usul ve esaslar uygulanir.

a) Trafik kazasi tespit tutanaginin diizenlenmesi

1) Ornegine uygun olarak; kaza yerinin durumu, iz ve deliller, kazaya karisan siiriiciiler, varsa 6lii
veya yaralilar, hasar veya zarar, giin ve saat ile gerekli goriilen diger hususlar belirtilmek iizere
diizenlenir ve olay yerinin durumu bir krokide gosteriliv. Tutanaga kazazedelerin olay yerindeki oliim
veya yaralanma durumu iglenir.

Trafik Kazasi Tespit Tutanagi; sorusturma evrakina eklenmek, dosyasinda saklanmak ve sayisina
gore taraflara verilmek iizere yeter sayida diizenlenir.

Trafik kazasi tespit tutanagmin diizenlenmesi ile tutanakta yer alan bilgilerin bir veri tabaninda
toplanmasima ve bu bilgilerin ilgili taraflarla paylasmuna iliskin usul ve esaslar Emniyet Genel
Miidiirliigiince belirlenir.

2) Trafik kazasi tespit tutanagi diizenlemeye 154 iincii maddenin (a) bendi geregince trafik zabitasi
ve genel zabitanin gérevli personeli yetkilidir.

Tutanaklar en az iki gorevli tarafindan diizenlenir. Hafif yaralanmali veya hasarli kazalarda tek
gorevli tarafindan rapor seklinde de diizenlenebilir.

Ancak, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait araglarin karigtigi trafik kazalarinda bir askeri temsilcinin
bulundurulmasi mecburidir.

3) Tutanak diizenleyenler, tutanakta taraflar icin kusur orani belirtmeksizin sadece kazanmn
olusumunda kimin hangi trafik kuralmi ihlal ettigini belirtirler.

4) Karayolu iizerinde oliim veya yaralanma ile sonu¢lanip, olay yerindeki iz ve delillerin tespit ve
degerlendirilmesi sonucunda trafik kazasi oldugu anlasian durumlarda; kazaya karisan taraf veya
unsurlardan birinin, birkaginin ya da tamaminin olay yerinden ayrilms olmast halinde de trafik kazast
tespit tutanag diizenlenir.

5) Onceden meydana gelmis veya olay yerinden kaldiilmis araclarmn karistigi ve yalniz maddi
hasarla sonuglanan kazalar icin trafik zabitasi ve genel kolluk¢a hasar tespitine dair kazaya karisanlara
verilmek iizere tutanak veya rapor diizenlenmez. Bu durumlarda hasar tespitleri ilgililerin sigortalarina
veya yetkili mahkemelere basvurmalari suretiyle yapilir.

Ancak;

Can, mal ve trafik giivenligini etkileyen veya yolun trafige kapandigi maddi hasarl trafik
kazalarinda, kazaya karisanlarm kazanin olusuna gore iz ve delilleri isaretleyerek, miimkiin oldugu
takdirde olay yerinin fotograflarini ¢cekerek araglarini en yakin ve uygun yerlere ¢cekmeleri,

Karayolu iizerinde birden fazla sayida aracin karigngi sadece maddi hasarla sonuglanan ve
taraflarin bu Yonetmelik cercevesinde Maddi Hasarli Trafik Kazasi Tespit Tutanag diizenlemedigi trafik
kazalarinda; taraflara ait araglardan en az birinin olay yerinde bulunmast ve olay yerindeki iz ve
delillerden kazanin olusumu ile o yerde meydana geldigine kanaat getirilmesi,

hallerinde gorevlilerce trafik kazasi tespit tutanag diizenlenir.

b) Kaza istatistikleri

Kazalarin nedenlerini tespit etmek ve alimacak tedbirlerin belirlenmesinde kullanilmak iizere, trafik
kazasi tespit tutanaklarimdaki bilgilerden yararlanilarak, kazaya el koyan birimlerce drnegine uygun
istatistik formu diizenlenir.

Diizenlenen istatistik formlari, her ilde sehirici trafik denetleme sube miidiirliiklerinde toplanarak, il
genelinde degerlendirmesi yapildiktan sonra Emniyet Genel Miidiirligiine gonderilir.”



IV. INCELEME VE GEREKCE
ilk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilmlartyla yapilan 27/11/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadigi
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'm davann ¢ézimiinde adli yargmnm ggrevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmn, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevli oldugu yolundaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip diisiiniildit:

) 12. Dava, Adana 11 Emniyet Miidiirliigii Traflk Denetleme Sube Miidiirliigiince diizenlenen 21/08/2023 tarihli
Oliimliy'Yaralanmah Trafik Kazas1 Tespit Tutanagmn iptali istemiyle agiustur.

13. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari idari dava tiirleri arasnda sayimistir.

14. Bu diizenlenelere gore, trafk kazasi tespit tutanagy, kazaya kargan taraflar arasmda ¢ikabilecek hukuki
uyusmazliklarm ¢ozimiine esas olacak ve trafik zabitasmca diizenlenecek bir belge olup, idari islem niteligi de
bulinmayan bu belgenin, adli yarg yerlerinde ¢oziimlenecek uyusmazliklarm goriimii swrasmda o mahkemelerce
degerlendirilecek oldugundan, maddi hasarh kaza tespit tutanagma yonelik davanin idari yargi yerinde goriilmesi olanag
bulunmamaktadir.

15. Bu durumda, davaci tarafindan, trafik kazasi tespit tutanagna itirazen agilan ve idari yarg yerinde goriilmesi
olanag bulunmayan davanm goriim ve ¢6ziimiinde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir.

16. Yukanda belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Adana 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii le Adana 4. Sulh Ceza Hakimlignin 01/09/2023 tarih ve D.I5.N0.2023/6005 sayih gorevsizlk kararmm
kaldmrilmas: gerekmigtir.

V. KU

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ ggrevii olduguna,

~ B.Adana 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii le Adana 4. Sulh Ceza Hakimliginin 01/09/2023 tarih
ve D.Is.N0.2023/6005 sayilht GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



