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Davah : Emniyet Genel Midiirliigii Trafik Denetleme Sube Miidiiriigii

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, 18/07/2023 tarthinde miivekkilinin sevk ve idaresinde bulunan... F'S ... plakah arag ile B.Km
sevk ve idaresinde bulunan ... AGM ... plakah aracn kavsak noktasmda ¢arpismasi sonucunda miivekkili hakkinda,
alkollii ara¢ kullandig1 nedeniyle Karayollar1 Trafik Kanunu'mun 48/5 maddesi ve kavsaklara yaklagirken hizi azaltmamasi
nedeniyle 52/1-a maddesinden, kazaya karisan diger arag siirlictisiine ise isaret levhalarma uymamak nedeniyle 47/1-c
maddesinden maddi hasarh kaza tespit tutanag) tutuldugunu, diizenlenen tutanagmn gercekligi yansitmaktan uzak, yaniltici
ve hak kaybi yaratacak nitelikte oldugunu ileri siirerek, Adana Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii Kaza Inceleme ve
Degerlendirme BiroAmirliginin 18/07/2023 tarih ve 165105 kaza swra numarah maddi hasarh kaza tespit tutanagmm
iptali ile idari para cezasmnn kaldirilarak miivekkilinin ehliyetinin iade edilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Adana 4. Sulh Ceza Hakimligi25/07/2023 tarih ve D. is N0:2023/4847 sayih karanile, trafik kazasi
tespit tutanagma yapilan itirazn Sulh Ceza Hakimliginin gorevieri arasmda bulinmadigmdan bagvurunun reddine,
bagvurann yetkili idare mahkemesine basvuruda bulunma hususunda muhtariyetine karar vermis, bu karar itiraz
edilmeden kesmlesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"... Trafik kazast tespit tutanagnn ileride goriilecek uyusmaziiklarda bir idari isleme veya adli
yarginin gorev alanina giren konularda bir mahkeme kararina konu edildigi takdirde itirazlarin ileri
stiriilebilecegi belge oldugu, kaza tespit tutanagmmn iptali bagvurusu kapsaminda bir kesif yapilmasi
gerektigi ve kesif esnasinda kusur durununa iliskin olarak agilacak asil ceza ve hukuk davalarinda ilgili
mahkemelerice yapilmasi, yargilamayi yapan hakim tarafindan olay yerinde kesif swrasinda olayin
olusunu, sonuglary, mevcut delillerle iliskilendirilerek incelenmesi ve hakimin kendisinin bizzat olaya
vakif olmasmin yargilamanmn sithhati agisimdan daha saghkl oldugu, asil iglevi sorusturma asamasinda
hakim tarafindan yapilmasi gereken usuli iglemleri yapmak olan sulh ceza hakimliklerinin asil
yargilamanin yerine gegecek veya oniiniin kapatacak mahiyette islem tesisinin uygun olmayacagi
degerlendirilmekle asagidaki sekilde karar verilmistir.

Karar: Gerekgesi aciklandigi iizere;

1)Basvurunun REDDINE, bagvurann yetkili idare mahkemesine bagvuruda bulunma hususunda
MUHTARIYETINE..."

3. Davaci vekili, bu kez aym istemle idari yarg yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4. Adana 1. idare Mahkemesi 06/10/2023 tarih ve E.2023/1398 sayih karanile, tespit tutanagmmn iptali
istemiyle agilan davanm goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiiK anun'un 19.



maddesi uyarmca gorevli yargt yerinin belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya
meelemesinin bu konuda Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili
ks g6yledir:

"...Dosyanmn incelenmesinden, Trafik Kazasi Tespit Tutanagnn iptali istemiyle ilk olarak Adana 4.
Sulh Ceza Hakimligi'nde dava agildigi, agilan davada mezkur mahkemenin 25.07.2023 giin 2023/4847 D.
Is. sayili karart ile gorevsizlik karart verildigi, anilan karar akabinde davaci tarafindan bu kez soz
konusu tutanagmn iptali istemiyle Mahkememizde géoriilmekte olan is bu davanin agildigi anlasilmaktadur.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava tiirleri arasinda sayilnugtir.

Bu diizenlemelere gore, trafik kazasi tespit tutanagi, kazaya karigsan taraflar arasinda ¢ikabilecek
hukuki uyusmazlhiklarm ¢oziimiine esas olacak ve trafik zabitasinca diizenlenecek bir belge olup, idari
islem niteligi de bulunmayan bu belgenin, adli yargi yerlerinde ¢oziimlenecek uyusmaziiklarin goriimii
swrasmda o mahkemelerce degerlendirilecek oldugundan, maddi hasarli kaza tespit tutanagina yonelik
davanin idari yargi yerinde goriilmesi olanagr bulunmamaktadir.

Bu durumda, davacilar vekili tarafindan, trafik kazasi tespit tutanagmna itirazen agilan ve idari yargt
yerinde goriilmesi olanagi bulunmayan davanin gériim ve ¢oziimiinde adli yarg: yerinin gérevii oldugu
sonucuna varinmgtir..."

1L iLGILIi HUKUK

5. 2918 sayih Karayollan Traflk Kanunu'nun “Trafik kazalarma el koyma ve bilivkisilik ” bashgm tastyan
83. maddesi soyledir:

“Trafik kazalarma;

a) Adli yonden geregi yapilmak iizere mahalli genel zabitaca,

b) Kazann olus nedenlerini, iz ve delillerini belirleyerek trafik kaza tespit tutanagi diizenlemek iizere
de trafik zabitasica el konulur.

Trafik zabitasinin gérevli olmadigi veya bulunmadigi karayollarinda meydana gelen kazalarda trafik
kaza tespit tutanagr mahalli genel zabitaca diizenlenir ve bir ornegi o yerin trafik zabitasina gonderilir.

Karayollarinda meydana gelen ve yalniz maddi hasarla sonuglanan trafik kazalarinda taraflarin
anlagmast halinde ve fiil baska bir su¢ olusturnuyorsa adli kovusturma yapumaz ve Tiirk Ceza
Kanununun 565 inci maddesi hiikmii uygulanmaz.

Trafik kazalarinda yolun trafige kapandigi hallerde; trafik zabitasi veya genel zabita; iz ve delilleri
kaybolmayacak sekilde isaretledikten ve gerekli islemleri yaptiktan sonra, karayolunu trafige acmaya
vetkilidir.

Karayolunun trafige kapanmasina oliimlii ve hayati tehlike yaratan yaralanmali kazalar neden olmus
ve bu kaza can, mal ve trafik giivenligini etkiliyor ve baska bir yoldan gegis verilemiyorsa Cumhuriyet
savcisinin gecikeceginin anlasimasi halinde, gerekli isaretlemeler yapilip arag ve dliiler kenara alinarak
durum bir tutanakla tespit edildikten sonra yol trafige agilir.

Trafik zabitasi, usul kanunlarina gére goreviendirilirse, trafik kazalarinda bilirkisilik yapar.

Trafik kazalari, kaza tahkik memurlugu, bilirkisilik ve bunlarda aranacak sartlar ile diger esaslar
yonetmelikte gosterilir.”

6. 2918 sayih Kanun'un “Gdrevli ve Yetkili Mahkeme” baglikh 110. maddesi soyledir:

“(Degisik: 11/1/2011-6099/14 md.) Isleteni veya sahibi Deviet ve diger kamu kuruluslart olan
araglarn sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlart déhil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari,
adli yargida goriiliin. Zarar gorenin kamu gérevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasini énlemez.
Hemzemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanur.

Motorlu ara¢ kazalarindan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin merkez veya
subesinin veya sigorta sézlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde
agilabilecegi gibi kazanin vuku buldugu yer mahkemesinde de agilabilir.”

7. 2918 sayth Kanun'un “Sug ve ceza tutanaklar:” baslkh 114. maddesi soyledir:

“— (Degisik: 18/1/1985-KHK 245/13 md.; Degistirilerek kabul: 28/3/1985-3176/13 md.)

(Degisik birinci fikra: 3/5/2006 - 5495/3 md.) Bu Kanunda yazili trafik su¢larini igleyenler hakkinda
yetki sinwrlart icinde Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Konutanligi personeli ile Ulastirma
Bakanhgmnin ve Karayollar: Genel Miidiirligiiniin ilgili birimlerinin il ve ilce kuruluslarimda gérevli ve
yetkili kilimnug personelince tutanak diizenlenir.

Birkag trafik su¢unun bir arada islenmesi halinde her su¢ icin ayri ceza uygulanir.

(Degisik fikra: 3/11/1988 - 3493/48 md.) Yargi yetkisine giren suglarla ilgili tutanagmn bir sureti ilgili
mahkemeye 7 is giinii icinde génderilir.

(...)

Bu maddenin uygulanmasina ait usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

()"



8. 2918 saylh Kamm'a dayanilarak c¢ikarlan Karayollan Trafkk Yonetmeliginin, “Trafik Kazalarina El
Konulmast” baslikh 154. maddesi soyledir:

“Trafik kazalarina el konulmasinda asagida gosterilen esas ve usuller uygulanir.

a) Trafik kazalarmma;

1) Adli yonden geregi yapilmak iizere mahalli genel zabitaca,

2) Kaza nedenlerini, iz ve delillerini belirleyecek “Kaza Tespit Tutanagi” diizenlemek iizere de trafik
zabutasinca (polis veya jandarma), el konulur.

Trafik zabutasimin gorev alani disinda kalan yerler ile el koyamadigi durumlarda, trafik kaza tespit
tutanagi, ornegine uygun olarak mahalli zabita tarafindan diizenlenir ve bir drnegi o yerin trafik
zabitasma gonderilir.(...)”

9. Aym Yonetnelign, “Trafik Kazalarina iliskin islemler” baslkh 156. maddesi s6yledir:

“(Degisik:RG-21/3/2012-28240)

Trafik kazalari ile ilgili olarak yapilacak islemlerde asagidaki usul ve esaslar uygulanir.

a) Trafik kazasi tespit tutanaginin diizenlenmesi

1) Ornegine uygun olarak; kaza yerinin durumu, iz ve deliller, kazaya karisan siiriiciiler, varsa 6lii
veya yaralilar, hasar veya zarar, giin ve saat ile gerekli goriilen diger hususlar belirtilmek iizere
diizenlenir ve olay yerinin durumu bir krokide gosterilir. Tutanaga kazazedelerin olay yerindeki oliim
veya yaralanma durumu iglenir.

Trafik Kazasi Tespit Tutanagi; sorusturma evrakina eklenmek, dosyasinda saklanmak ve sayisina
gore taraflara verilmek iizere yeter sayida diizenlenir.

Trafik kazasi tespit tutanagimin diizenlenmesi ile tutanakta yer alan bilgilerin bir veri tabaninda
toplanmasima ve bu bilgilerin ilgili taraflarla paylasimna iliskin usul ve esaslar Emmniyet Genel
Miidiirliigiince belirlenir.

2) Trafik kazasi tespit tutanagi diizenlemeye 154 iincii maddenin (a) bendi geregince trafik zabitas
ve genel zabitanin gérevli personeli yetkilidir.

Tutanaklar en az iki gorevli tarafindan diizenlenir. Hafif yaralanmali veya hasarli kazalarda tek
garevli tarafindan rapor seklinde de diizenlenebilir.

Ancak, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait araglarin karigtigi trafik kazalarinda bir askeri temsilcinin
bulundurulmasi mecburidir.

3) Tutanak diizenleyenler, tutanakta taraflar i¢in kusur orami belirtmeksizin sadece kazanin
olusumunda kimin hangi trafik kuralmni ihlal ettigini belirtirler.

4) Karayolu iizerinde liim veya yaralanma ile sonuglanip, olay yerindeki iz ve delillerin tespit ve
degerlendirilmesi sonucunda trafik kazast oldugu anlasilan durumlarda; kazaya karisan taraf veya
unsurlardan birinin, birka¢inin ya da tamanunin olay yerinden ayrilnug olmasi halinde de trafik kazasi
tespit tutanagi diizenlenir.

5) Onceden meydana gelmis veya olay yerinden kaldirimis araclarm karistigi ve yalniz maddi
hasarla sonu¢lanan kazalar icin trafik zabitasi ve genel kolluk¢a hasar tespitine dair kazaya karisanlara
verilmek iizere tutanak veya rapor diizenlenmez. Bu durumlarda hasar tespitleri ilgililerin sigortalarina
veya yetkili mahkemelere basvurmalari suretiyle yapilir.

Ancak;

Can, mal ve trafik giivenligini etkileyen veya yolun trafige kapandigi maddi hasarli trafik
kazalarinda, kazaya kariganlarin kazanmn olusuna gore iz ve delilleri isaretleyerek, miimkiin oldugu
takdirde olay yerinin fotograflarini ¢ekerek araglarini en yakin ve uygun yerlere ¢ekmeleri,

Karayolu iizerinde birden fazla sayida aracin karistigr sadece maddi hasarla sonuglanan ve
taraflarin bu Yonetmelik ¢ercevesinde Maddi Hasarli Trafik Kazasi Tespit Tutanag diizenlemedigi trafik
kazalarinda; taraflara ait araglardan en az birinin olay yerinde bulunmasi ve olay yerindeki iz ve
delillerden kazanin olusumu ile o yerde meydana geldigine kanaat getirilmesi,

hallerinde gorevlilerce trafik kazasi tespit tutanag diizenlenir.

b) Kaza istatistikleri

Kazalarin nedenlerini tespit etmek ve alinacak tedbirlerin belirlenmesinde kullanilmak iizere, trafik
kazasi tespit tutanaklarmmdaki bilgilerden yararlanilarak, kazaya el koyan birimlerce drnegine uygun
istatistik formu diizenlenir.

Diizenlenen istatistik formlari, her ilde sehirici trafik denetleme sube miidiirliiklerinde toplanarak, il
genelinde degerlendirmesi yapildiktan sonra Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanlhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlartyla yapilan 27/11/2023
tarihli toplantisimda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, her iki yargi kolunda da agilan
davalarda davaci vekilinin talebinin yasalara aykri olarak diizenlendigi ileri siirilen Adana Trafikk Denetleme Sube
Miidiirtiigii Kaza Inceleme ve Degerlendirme Biro Amirliginin 18/07/2023 tarih, 165105 numarah maddi hasarh kaza
tespit tutanagmmn iptali ile idari para cezasmmn kaldirilarak miivekkilinin ehliyetinin iadesine karar veriimesine iliskin oldugy,



ancak mahkenelerce sadece kaza tespit tutanagmmn iptali istemi yoninden hikiim kurulmasi nedeniyle, gorev
uyusmazhgnm bu istem yoniinden dogdugu idare Mahkemesince anilan Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda
bulunuimug  oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasmm ekinde adli yargi dosyasmin sureti ile birlikte Uyusmaziik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigmdan, trafik kazasi tespit tutanag
yoniinden dogan gorev uyusmazligmmn esasmm ncelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

11. Raportor-Hakim Giillsen AK AR PEHLIVAN'm davanm ¢oziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yohundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnn, Danistay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevli oldugu yohndaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

12. Uyusmazlk, Adana Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii Kaza Inceleme ve Degerlendirme BiiroAmirliginin
18/07/2023 tarth ve 165105 numarah maddi hasarh trafik kazasi tespit tutanagmm iptali istemine iligkindir.

13. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykmr olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari idari dava tiirleri arasinda sayistir.

14. Bu diizenlenelere gore, trafik kazasi tespit tutanad, kazaya karisan taraflar arasnda ¢ikabilecek hukuki
uyusmazliklarm ¢oziimiine esas olacak ve trafik zabitasnca diizenlenecek bir belge olup, idari islem niteligi de
bulunmayan bu belgenin, adli yarg yerlerinde ¢ozimlenecek uyusmazliklarm gorimii swrasmda o mahkemelerce
degerlendirilecek oldugundan, maddi hasarl kaza tespit tutanagma yonelik davanin idari yargr yerinde goriiimesi olanag
bulunmamaktadir.

15. Bu durumda, davact vekili tarafindan, trafik kazasi tespit tutanagma itirazen agilan ve idari yargr yerinde
goriihmesi olanag bulunmayan davanin goriim ve ¢6ziimiinde adli yargl yerinin gérevii oldugu sonucuna vartmgtir.

16. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak; Adana 1. idare Mahkemesinin maddi hasarh trafik
kazas! tespit tutanagmm iptali istemine yonelik bagvurusunun kabulii ile Adana 4. Sulh Ceza Hakimliginin25/07/2023
tarth ve D. Is N022023/4847 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimasi gerekmistir.

V. HOKD

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Adana 1. idare Mahkemesininmaddi hasarh trafik kazasi tespit tutanagmmn iptali istemine yonelik
BASVURUSUNUN KABULU ile Adana 4. Sulh Ceza Hakimliginin 25/07/2023 tarih ve D. Is N0:2023/4847 sayil
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN



