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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili tarafindan, miivekkilinin R. T. E. U. R. 696 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
kapsaminda stirekli is¢i statiistinde 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisrken, 6zel giivenlik kimlk belgesinin iptal ediimesi
sebebiyle s akdinin feshediimesine iligkin davah idarenin 04/07/2023 tarih ve E-94036629-900-3098 sayih isleminin
iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agilmustir.

2. Davah vekili, cevap dilekgesinde davanm adli yarg yerinde gorilmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda
bulunnmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. idari Yargida

3. Rize idare Mahkemesi 15/09/2023 tarih ve E.2023/499 sayih karanile, ... daval: idare biinyesinde
ozel giivenlik gorevlisi olarak calisan davacin, Rize Valiligi [l Ozel Giivenlik Degerlendirme Komisyonunun
21.06.2023 tarih ve 2023/45 sayih kararyla ozel giivenlik kimlik kartwun iptal edildiginden bahisle
sozlesmesinin feshedilmesine (isten cikarimasma) iliskin R. T. E. U. R. 04/07/2023 tarih ve E-94036629-900-
3098 sayili isleminin iptaline karar verilmesi talebiyle bakimakta olan davanmn agildigr anlagilmakta olup,
davall idare vekilinin 29.08.2023 havale tarihli dilekgesi ile soz konusu dava tiiriiniin adli yargmmn gorevinde
oldugu yoniindeki itiraz incelenmis, davacmmn 696 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile taseron isgilerin
kamuda siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilmeleri kapsammda -yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden
anlasildig iizere- idarvenin tek yanh olarak ve kamu giiciine dayanarak belirledigi sartlar cergevesinde
calismaya baslamis olmast ve uyusmazhiga konu olan davada davalimn, olaganiistii hal kapsammdaki 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamuda siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesine iligkin islemi de ortadan kaldiran
bu fesih isleminin, idari nitelikte oldugu degerlendirildiginden davanin goriim ve ¢oziimiinde idari yargmmn
gorevli oldugu sonucuna ulagimist:" gerekgesiyle davah idarenin gorev itiraznm reddine ve mahkemelerinin gérevii
olduguna karar vermistir.

4. Daval idare vekili tarafindan, siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhign ¢ikariimasi istemiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasmin ash ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, davann, adli yargi yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayil
Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmazhik
Mahkemesine géndermistir. Kararm ilgili kisnu soyledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa'nin 128. maddesinde, 'Devietin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliin. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.’ hiikmiine yer verilmis; 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu'nun
'Istihdam Sekilleri' baslikli 4. maddesinde, 'Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici
personel ve isciler eliyle gordiiriiliir." denilmis ve ilk ii¢ istihdam seklinin disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢caligtirilan siivekli is¢iler



ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmila miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina
gore gegici iy pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢calistirilan gegici
isciler bu Kanun hiikiimlerinin  uygulanmayacagina isaret edilmek suretivle, kamu kurum ve
kuruluslarinda statii hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda ¢alisan is¢iler
hakkiinda ozel bir yasal diizenleme de ongériilmemistir. Bu sebeple bu kisilerin is hukukuna tabi olduklar:
kabul edilmektedir.

Ote yandan, 375 sayii KHK'va 696 sayili KHK nin 127. maddesiyle eklenen Gegici 23. maddesinde
kamu kuruluslarinda hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan calistirdmakta olan
iscilerin siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesine iliskin iglemler hiikiim altina alinmis, maddenin besinci
fikrasinda; 'Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada dngoriilen sartlari tasidiklari siirece ve
calistiridiklart teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan onceki ihale sozlesmesi kapsamindaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Ozel giivenlik gorevlilerinden bu madde kapsamnda gecis
islemleri yapilanlar, 5188 sayii Kanun hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.' hiikniine yer verilmistir.

Diger taraftan, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesinde; 'is mahkemeleri; a) 5953
sayih Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Iy
Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayii Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnin Altinc
Bdéliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, ig
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma, b) Idari para
cezalarna itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamindaki uyusmazhiklar haric
olmak iizeve Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkive Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazhklara, c¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu
belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve iglere bakar.' hiikmii yer alnugstir.

Uyusmazlhik konusu olayda, davacinin 375 sayili KHK'ya 696 sayili KHK ile eklenen Gegici 23.
maddesi kapsaminda siivekli is¢i statiisiinde ozel giivenlik gorevlisi olarak ¢alismaya devam ettigi, bu
gorevini siirdiiriirken 6zel giivenlik kimlik belgesinin iptal edilmesi sebebiyle iy akdinin feshedilmesine
iliskin 04.07.2023 tarihli ve E-94036629-900-3098 sayili iglemin tesis edildigi, bu islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigr anlasilmaktadur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, davali idare ile davaci arasindaki iliski
4857 sayili Is Kanunu'na tabi hizmet sozlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini
tasidigindan, davacinin is sozlesmesinin feshine iliskin dava konusu iglemin, idarenin yetkili organi
tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

Aksinin kabulii, igverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkindaki tiim iglemlerinin idari iglem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan
uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilimmasi sonucunu dogurur.

Belirtilen tiim bu hususlara goére ve 4857 sayii Kanun'da diizenlenen belirsiz siireli hizmet
sozlesmesine tabi is¢iler ile isveren veya igveren vekilleri arasinda, is iligkisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarmma is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, isci
olan davact ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin g¢oziimiinde adli yargi yeri gorevli
bulunmaktadr.

Uyusmazlik Mahkemesinin 19.06.2023 tarihli ve 2022/265 Esas, 2023/487 Karar ve 16.10.2023
tarihli ve 2023/448 E. sayili kararinda da benzer hususlar vurgulannugtir.

Yukaridaki agiklamalara gorve, davacimin is akdinin feshedilmesine iliskin 04.07.2023 tarihli ve E-
94036629-900-3098 sayili iglemin iptali istemiyle acgilan davaya konu uyusmazhigin ozel hukuk
hiikiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir..."

6. Uyusnmaziik Mahkemesi Bagkanhigmca, 2247 sayth Kanun'un 13/3. maddesine gore Damstay Bagsaveismm
da yazih diistincesi istenimistir.

IIL. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsavcisy, 2247 saylh Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun kabulii gerektigi
yolunda yazh diisiince vermistir. Yazh diisincenin ilgili kism soyledir:

"...Davaciminpersonel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi sonucunda imzalanan sézlesme
kapsaminda davali Universite Rektorligiinde yiiklenici firma isgisi olarak calsmalkta iken 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23. maddesi uyarmnca, siirekli is¢i kadrosuna atamasinin
yapilmasi iizerine davall idave ile belirsiz siireli iy sozlesmesi inmzalayarak siirekli is¢i pozisyonunda
calismaya devam ettigi, anilan sézlesmenin uygulanmast ve sona ermesine iliskin hususlarda sézlesme ile
4857 sayili Is Kanunu'na atiftabulunuldugu dosyann incelenmesinden anlagilmaktadur.

Davali ile davact arasmdaki hukuki iliski Is Kanunu’na tébi hizmet sozlesmesine dayali olarak
kurulmus bir is hukuku iligkisi oldugundan, dava konusu islemin davalimin yetkili organi tarafindan
isveren sifatla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

Ote yandan, kamuda ¢alisan iscilerin Is Kanununa tabi olmadiklart yoniinde kanuni bir diizenleme
yvapilmadigindan, bu is¢ilerin is hukukuna tabi olduklar: hususunda tereddiit bulunmamaktadur.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi uyarmca 4857 sayih Is Kanunu'na veya 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenen hizmet sézlesmelerine tdbi is¢iler ile igsveren veya igveren
vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlegsmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmazliklarma iliskin dava ve iglerin goriim ve ¢oziinii is mahkemelerinin gorev alanina girdiginden,



is¢i olan davaci ile isveren arasinda is akdinin feshi nedeniyle ¢itkan uyusmazhigin gériim ve ¢oziimiinde
adli yargi mercii gorevlidir..."

IV. ILGILI HUKUK
8. Anayasa'nn " . Genel ilkeler"” baglkh 128. maddesi s6yledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarmma gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kanmu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.(Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidur.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.’

>

9. 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu'nun "Istihdam sekilleri” bashkh 4. maddesinin ilgili kismmlar1 syledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.

D) Is¢iler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarmda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirlan siivekli isgiler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici isgilerdir. Bunlar hakkmmda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."

10. 7079 sayih Kanun ile Kanunlagan, 696 sayilh Kanun Hikkmiinde Kararname'nin 127. maddesi ile eklenen
375 sayth KHK 'nin gecici 23. maddesinin ilgili kistu s6yledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)

5018 sayihi Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligr harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; odemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayih Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca personel ¢aligtirilmasima dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar,

a) 657 sayilh Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashihik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanug olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirdmalarina iliskin olarak actiklar: davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alisngi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren is¢isi olarak
calistigi is sézlesmelerinden dolayr bu madde ile taniman haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagmi ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu fikrammn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
iginde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildig birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak bagsvurabilirler. Basvuranlarin sartlart tasiyp tasimadiklarinimn tespiti, bu tespite
itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali smava alinmasi, sinav sonuglarmma itirazlarin karara
baglanmast ve sinavda basarili olanlarm kadroya gecirilmesine iliskin stire¢c bu fikrann yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandwili Sinavlarda basarili olanlar,
varsa bu fikranin (c) bendinde dngdriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden almacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde dngdriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydwyla, smav sonuglarmmn kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme itibariyla, yiiklenicinin
hakedislerinin odendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adma vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarina idarelerince topluca gegiriliv. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
iicretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi almmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibarwla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve



hizmet belgeleri esas alini: Ancak soz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disinda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikmiinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Stirekli is¢i kadrolarima gegirileceklerin kadrolary, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapildigi tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayil: Thdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis islemlerinin yapildigi
tarihten itibaren iki ay icinde Deviet Personel Baskanligr ve Maliye Bakanlhgina bildiriliv. Sozlesmeleri
askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilwr.

Siirekli ig¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar: tasidiklar siirece ve
calistirlddiklar: teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan onceki ihale sozlesmesi kapsamindaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarin istihdam siireleri hi¢hbir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarmdan emeklilik, yashlik veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlary, 5188 sayili Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsanmindaki
idarelerde gegisten dnce alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu iy sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmast suretiyle olugan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i
kadrolarmma gecgirilenlerden; gecisten dnce toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel iy sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden dnce
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklary, bu madde kapsamndaki idarelerde gegisten dnce alt
isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun
gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimindan anilan Kanuna wuygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak gegisi yapilan is¢iler igin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten dnce
alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir..."

11. 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is S6Zlesmesi Kanunu'nun gegici 7. maddesi soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/113 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/106md.)

(1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1), (I11) ve (1V) sayuli cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer
alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluglarina ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii ve gegici 24
tincii maddeleri uyarinca siirekli is¢ci kadrolarina, gecici is¢i pozisyonlarina veya is¢i statiisiine gecirilen
isilerinden; gegisten once is¢inin ¢alistigi alt igveren isyerinin girdigi iskolu mevcut igyerinin girdigi
iskolu ile ayni olanlari o iskolundaki mevcut igyerinden, farkli olanlart ise gegisten once is¢inin ¢alistigi
alt igveren igyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek igyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmast bakimindan bagimsiz
bir isyeri sayilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen isyerlerinden bildirilen isgiler, bu madde
kapsamindaki idarelerde gegis isleminden dnce alt igveren is¢ileri icin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte 4 iincii
maddeye uygun sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun bu maddeye aykir diger hiikiimleri uygulanmaz."

12. 4857 sayih Is Kanunu’'nun "Amag ve kapsam" bashkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan is¢ilerin ¢alisma sartlar
ve ¢alisma ortamna iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 iincii Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri
ile igveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularima bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, igveren vekilleri ve isciler, 3 iincii maddedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu
Kanun hiikiimleri ile bagh olurlar."”

13. 4857 sayih Kanunun "Tanmmlar” bashkh 2. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:
"Bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye

yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iliskiye ig
iligkisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile



is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir."

14. 4857 sayilh Kanun'un, "Fesih bildirimine itiraz ve usulii” bashkl 20. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Is sézlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiast ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarmca
arabulucuya basvurmak zorundadi:. Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagsmaya varilamamasi hdlinde,
son tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava aglabilir. Taraflar
anlagwlarsa uyusmazlik ayni siirede is mahkemesi yerine 6zel hakeme de gotiriilebilir Arabulucuya
basvurmaksizin dogrudan dava agilmasi sebebiyle davanin usulden reddi hdlinde ret karar taraflara
resen teblig edilir. Kesinlesen ret kararmin da resen tebliginden itibaren iki hafta i¢inde arabulucuya
basvurulabilir.

Feshin gegerli bir sebebe dayandigni ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe
dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasint ispatla yiikiimliidiir.

(Degisik iigiincii fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Dava ivedilikle sonuglandirili. Mahkemece verilen
karar hakkiinda istinaf yoluna bagvurulmasi hdlinde, bélge adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak
karar verir.

(Iptal dovdiincii fikra: Anayasa Mahkemesinin 19/10/2005 tarihli ve E.:2003/66, K.:2005/72 sayili
Karariile.)"

15. 4857 sayh Kanun'un "Isverenin hakl nedenle derhal fesih hakki" bashkh 25. maddesinin I11. bendi ile
son fikras1 soyledir:

"Siiresi belirli olsun veya olmaswmn igveren, asagida yazili hallerde is sozlegsmesini siirenin bitiminden
once veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

11I- Zorlayici sebepler:
Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢calismaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya ¢ikmast

Isci feshin yukaridaki bentlerde ongdériilen sebeplere uygun olmadigt iddiast ile 18, 20 ve 21 inci
madde hiikiimleri ¢cercevesinde yargi yoluna basvurabilir."”

16. 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gdérev” bashikh 5. maddesisoyledir:

" f§ mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamiary, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnin
Altinci Boliiniinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi is¢iler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda,
is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazhiklarmna,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamndaki
uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve iglere bakar."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 01/04/2024
tarthli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kamun'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire i¢cinde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazigl cikarldi@m ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadi@ anlagildigindan, gorev
uyusmazhiginin esasmnin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm davann ¢6zimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki séztii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

19. Dava, davacmn 696 saylh KHK kapsammnda siirekli is¢i statiisinde 6zel giivenlk goreviisi olarak
cahsmakta iken, 6zel giivenlk kimlk kartmm iptal ediimesi nedeniyle, s6zlesmesinin feshine iigkin R. T. E. U. R.
04/07/2023 tarih ve E-94036629-900-3098 sayih isleminin iptali istemiyle agilnugtur.



20. 657 sayih Devlet Memurlart K anunu'mun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel
ve isciler eliyle gordiirilecegi hikkme baglanmus olup, kamu kurum ve kuruluslarmda galisan is¢ilerin de genis anlamda
kamu goreviisi olduklart hususu ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkmnda bu Kammn hikiimlerinin
uygulanmayacagma isaret ediimek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarmda statii hukuku dismda kalan isthdam sekli de
benimsenmis olup, kamuda ¢alsan is¢iler hakkmnda 6zel bir yasal dizenleme de 6nggriimemis bulundugundan, bunlarm ig
hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

21. Dava dosyasmm incelenmesinden; davacmmn R. T. E. U. R. 696 sayih Kanun Hikmiinde Kararame
kapsaminda siirekli is¢i kadrosunda giivenlik goreviisi olarak gorev yapmakta iken, Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan
yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunun "olumsuz" olarak degerlendirilmesi iizerine, Rize Valiligi 11 Ozel Giivenlik
Degerlendirme Komisyonunun 21/06/2023 tarih ve 2023/45 sayih karariyla 6zel giivenlik kimlik kartmm ve ¢alisma
izninin iptal edildigi, bu kararm davali idareye bildirildigi, idarece 04/07/2023 tarih ve E-94036629-900-3098 sayil
islem ile davacmn s6zlesmesinin 4857 saylh Kamn'un 25. maddesimin II1. bendi uyarmca feshedilimesi iizerine
goriilmekte olan davalarm acildigi anlagiimaktadir.

22. Bu duruma gore, davah idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski s Kanunu'na tabi hizmet s6zlesmesine
dayal olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tagidigndan, davacmn is sézlesmesinin feshine iliskin dava konusu
islemin, idarenin yetkili orgam tarafindan igveren sifatiyla tesis edimis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktr. Davact
hakkinda daval idare tarafindan is akdinin feshine dayanak gosterilen 6zel giivenlik kimlik kartnm iptali ve buna iligkin
islemin idari yargi yerince denetlenmesi hususlary, i akdinin feshi ile ise iade istemmin 6zel hukuk niteligini ortadan
kaldrmamaktadir.

23. Aksine bir distince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personel hakkindaki tiim islemlerin idari islem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan uyusmazliklarm da
idari yarg1 denetimine tabi kilmmasi sonucunu dogurur.

24. Belirtilen tiim bu hususlara gore, Is Kanunu'na gore isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri
arasmda is akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmn ¢ézimiinde
is mahkemelerinin gorevii kinmis olmasi, 7306 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayih s
Kanunu'nda diizenlenen hizimet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirii hukuk uyusmazliklarma i mahkemelerinin bakacak olmasi karsismda, is¢i
olan davact ile isvereni arasinda is akdinden dogan is bu davanin da gorim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gorevii

oldugu sonucuna variustrr.

25. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveisim bagvurusunun
kabulii ile, davah vekilinin gbrev itirazinn reddine iliskin Rize Idare Mahkemesinin 15/09/2023 tarih ve E.2023/499 sayih
gorevlilik kararmm kaldmriimast gerekmstir.

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Rize Idare Mahkemesinin
15/09/2023 tarih ve E.2023/499 sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

01/04/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






