T.C OZET: Davallardan Toplu  Konut idaresi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bagkanhgmeca, davaci Kooperatife aitolan

tagmmazin beyanlar hanesine” Tasmmaz 5 kat
ESASNO  :2023/565 yiiksekligine — gore satilmis  olup, bu kat
KARAR NO :2024/102 viiksekligine gore ruhsatlandrilacaktr.”
KARAR TR : 01/04/2024 seklinde beyan bilgisinin islenmesinin isteniimesine

iliskin islem ile, bu talep dogrultusunda Tapu Sicil
Midiirligince tesis edilen iglemin iptali istemiyle
aclan  davann IDARI YARGI YERINDE
goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :S.S.M. Y. A K. Yap1 Koop.
Vekili :Av. H. K.
Davah : 1- Toplu Konut idaresi Bagkanlg
Vekili :Av.F.E. D.

2- Tapu Kadastro Genel Miidtirliigii
Vekili :Av. S.B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili,miivekkili sirketin, Toplu Konut Idaresi Bagkanhginca yapilan satis ihalesine katidigm, A. ik,
A. ilgesi, A. M., .ada, parsel nolu tasmmazn {izerinde kaldigm, devam eden siirecte tagmmazin devrinin yapildigm,
yapilasma sartlari bakimindan thale sartnamesinin 27. maddesine isaret edildigini, ancak imar planlarmda yapilasma
sartlarmn daha yiiksek kata izin verebildigini, buna karsiik anian Idarece,tasmmaz satismn tapuya tescilinden énce
beyanlar  hanesine "Tasmmmaz 5 kat yiiksekligine gore satilmis olup, bu kat yiiksekligine gore
ruhsatlandiilacaktr.” seklinde bare konulmasi istemiyle A. Tapu Miidirliigine yazi yazidigm, uygulamada tapu
miidiirkigiiniin re'sen islem yapamadigim, TOKI'den gelen yaz iizerine hareket edebildigini ifade ederek; Toplu Konut
Idaresi Baskanhgmnca, belirtilenibarenin konulmasma yonelik islem ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, A. Tapu
Midiirligince s6z konusu talep dogrultusunda tesis edilen islemin iptali istemiyle idariyarg: yerinde dava agmgtir.

2. Daval idarelerin vekilleri, cevap dilekgelerinde uyusmazhin esasina yonelik olarak; mevzuat geregincesatis
tarthinden 6nce ilan edilen ihale satis ilanlarmda, satis katalogunda ve alicllarm inzaladigi Arsa Satiy Sartnamesinde kat
yiksekliklerine  iliskin"Satis  listesinde  27.  Maddenin  incelenmesine  iliskin  ibare  bulunan
tasmmaziarmyiikseklikleri (H max: serbest olanlarharig);konut alanli imarl tasmmaziardal0 kat ile diger
tasmmazlarda ise 5 kat ile smirlandrilacakti..." ibaresinin bulundugunu, alicilar tarafindan bu durumun bilindigini; s6z
konusu ibarenin beyan degil, tasarruf yetkisini kisitlar mahiyette (serh hitkkmiinde) oldugunu, bu serhin ancak hak
sahiplerinin talebi {izerine konulabilecegini, tasmmazlarm tizerindeki yapilasma sartlarmn imar planlariyla belirlendigini ve
uygulamanmn buna gore yapildigim savunmus, ayrica; davanmn adli yarg yerinde goriilmesi gerektigmi ileri stirerek, gorev
itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Antalya 5. idare Mahkemesi 19/09/2023 tarih ve E.2023/878 sayih karan ile,davah idarelerin
gorev itirazinn reddine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"...Tapu sicilinde tescil, terkin ve tashih istemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar; kural olarak, bu
istemlerin miilkiyet veya smwrli ayni haklarin dogmasi, kisitlanmast ya da ortadan kalkmasina yonelik



olmast nedeniyle, adli yargi yerinin gorevine girmektedir. Bununla birlikte, miilkiyet veya diger ayni
haklarda herhangi bir degisiklik meydana getirmeyen tescil, terkin ve tashih islemlerinden (cins tashihi
veya basit maddi yanhshklar gibi) kaynaklanan uyusmazliklarin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargt yerine
ait oldugu kabul edilmektedir. Ayni sekilde, soz konusu islemlerin, idareye verilen kamusal bir yetkiye,
diger bir ifadeyle kamu hukukuna dayanmasi (6rnegin, kamulastirma serhi) veya bu yetkinin kullanilmast
sonucu tesis edilen islemin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmasi, uygulamas: niteliginde bulunmasi
(6rnegin, imar plani uygulamasi sonucu tescil) halinde, uyusmazligm, idare hukuku ilke ve kurallar:
cercevesinde idari yargi yerlerince goriilmesi gerekmektedir. Zira béyle bir durumda, idarenin kamu
giiciine dayanarak, re'sen ve tek yanli beyaniyla islem tesis etmesi s6z konusu olup, bu idari iglem hukuk
aleminden kaldirilmadik¢a sicildeki kaydn diizeltilmesi olanagi bulunmamaktadw. Nitekim, Uyusmazlik
Mahkemesi ictihatlarinda da, tapu sicilinden kaynaklanan gorev uyusmaziiklarinin ¢éziimlenmesinde, bu
olciit esas almmstir. (Uyusmazitk Mahkemesinin 8.7.1991 tarih ve E: 1991/10, K:1991/14; 9.2.1998 tarih
ve E: 1998/5, K: 1998/7, 30.12.2013 tarih ve E:2013/1097, K:2013/1763 sayili kararlari)

Dava dosyasmin incelenmesinden; A. ili, A. ilgesi, A. Mahallesi, .. ada, .. parsel sayilt 40.050,00 m2
yiizolgiimlii - miilkiveti Toplu Konut Idaresi Baskanhigina ait olan tasmmazin, 2018/8 sayili
Cumhurbaskanhgi Genelgesi kapsaminda satig izninin alindigi ve agik arttirma yoluyla teklifler alinmak
suretiyle satisa ¢ikarildigi, ihalede sunulan tekliflerin degerlendirilmesi neticesinde davaci sirketin
sundugu teklifin, en uygun teklif olarak degerlendirildigi ve ihalenin davaci iizerinde birakildigi,
bilahare Toplu Konut Idaresi Baskanligi Emlak Dairesi Baskanligi tarafmdan . Tapu Miidiirliigii'ne
hitaben yazilan bila tarih ve 407152 sayili yazi ile, davaci sirketin hak sahipligine birakilan tagimmazin
beyan hanesine "Tasinmaz 5 kat yiiksekligine gore satilmis olup, bu kat yiiksekligine gore
ruhsatlandwilacaktr” seklinde beyan bilgisinin tescil edilerek, satis ve ipotek iglemlerinin yapimasmin
istenildigi, s6z konusu talep dogrultusunda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii . Tapu Miidiirliigiince
s0z konusu tasmmazin beyan hanesine anilan kaydin girilmesi iizerine bakilan davanmn agildigi
anlagilmaktadir.

Her ne kadar davali idarelerce sunulan savunma dilekgesinde, tapu kiitiigiinde degisiklige yol
agacak nitelikte olan davaci tarafin talebinin, 6zel hukuku ilgilendirdiginden adli yargida ¢éziilmesinin
miimkiin oldugu, bu nedenle davanin gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerektigi belirtilmekte ise
de; dava konusu beyammn, Toplu Konut Idavesi Baskanhgi'mn talebi iizerine konuldugu dikkate
alindiginda, kamu idaresinin kamu giiciine dayanarak tesis ettigi islem iizerine taginmazin beyan
hanesine beyan bilgisi girildigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, tagimmaz iizerindeki beyanin, yargi karari ile tapudan terkin edilip edilmeyecegine
yonelik is bu uyusmazligin goriim ve ¢oziimii idarenin mevzuatla belirlenen girev ve yetki sinrlari icinde
islem tesis edip etmediginin hukukilik denetimini yapma gorevi idari yargi yerine ait bulunmaktadir.”

4. Davallardan Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii vekilince, siresi i¢inde verilen dilekce ile olumlu gorev
uyusmazli@ cikarimasi istemiyle bagvaruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iligkin Yargitay Cumhuriyet  Bagsaveiligi Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsavessy, 2247 sayth Kanun'un 10. ve 13. maddeleri uyarmca olumlu gorev
uyusmazli@ ¢ikarimasma, dosyanm Uyusmazk Mahkemesine gonderiimesine karar vermisti. Kararm ilgili kismu
sOyledir:

" ...2577 sayih Idari Yargiama Usulii Kanunu'nun "Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin
Swmwrt" bashgm tasiyan 2. maddesinde, idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari; idari eylem ve iglemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel
olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari ile tahkim yolu d&ngoriilen imtivaz sartlagma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her
tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar, idari dava
tiirleri olarak sayilnugtir.

Somut olayda; her ne kadar davaci vekili tarafindan davali idare iglemlerinin iptali talep edilmekte
ise de, talebin dogrudan, tapu kaydinda yer alan tasimmazin beyanlar hanesine eklenen ibarenin
citkartilmasina yénelik oldugu gozetildiginde, ortada idari yarg: yetkisi kapsammna giren bir idari dava
bulunmadigi ve uyusmazhigin ¢oziimlenmesinde, 4721 sayih Kanun hiikiimlerine gore adli yargi yerlerinin
gorevli bulundugu sonucuna varilnugtir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 30.09.2019 tarihli ve 2019/504 Esas, 2019/572 Karar ve 28.09.2020
tarihli ve 2020/464 E., 2020/547 K. sayili kararlarinda da benzer hususlar vurgulanmustir.

Acgiklanan nedenlerle, a¢ilan davanin adli yarg yerinde ¢oziimii gerekmektedir.”

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayilh Kanun'un 13. maddesine gore Danigtay Bassavcismin da
yazh diistincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danigtay Bagsaveisy, davann goriim ve ¢oziimiinde idari yargl yerinin gérevii oldugu gerekgesiyle 2247 sayih



Kanun'un 13. maddesi uyarmea yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda verdigi yazih diisiincenin ilgili kisnu s6yledir:

"..2985 sayili Toplu Konut Kanununun 6. maddesinde Toplu Konut Idaresi Baskanligmca yapilan
gayrimenkul satis vaadi sozlegmelerinde resmi sekil sarti aranmayacagi, 1164 sayili Kanunun 11.
maddesinde idarece satilan arsanin amacma uygun kullanilmasi icin tapu kayitlarina satis sartlarina
uygun yapi yapimadik¢a iigiincii kisilere satis yapilamayacagi hususunda serhler koydurmaya ve/veya
bu amaca yonelik sozlesmeler yapmaya idarenin yetkili oldugu kurala baglanms, Toplu Konut Idaresi
Bagskanhigr Arsalart A¢ik Artwma ile Satis Sartnamesinin 27. maddesinde ise satig listesinde bulunan
tasmmazlarmn yiiksekliklerinin konut alani imarl taginmazlarda bes kat ile smiwrlandwrilacagi belirtilmistir.

Bu Kanun ve sartname hiikiimleri uyarmca Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan A. Tapu
Miidiirliigiine gonderilen yazida davact kooperatife satisi yapilacak arsa ile ilgili olarak 18.04.2023
tarihli "2985 sayii Kanun Geregince Diizenlenen Hak Sahipligi Belgesi” ve Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin Genel Duyurusu dogrultusunda tapu sicilinin beyanlar hanesine "Tasinmaz bes kat
yiiksekligine gore satilmis olup, bu kat yiiksekligine gore ruhsatlandirilacaktiv.”" beyan bilgisi tescil
edilerek ipotekli tapu devri yapilacagindan, satis ve ipotek isleminin yapilmasinin istenmesi nedeniyle
Tapu Miidiirliigiince tapu sicilinin beyanlar hanesine yapilan kayit iizerine bu ibarenin beyanlar
hanesine konmasi istegini iceren Toplu Konut Idavesi Baskanhgi isleminin ve Tapu Miidiirliigiince
beyanlar hanesine kaydedilmesine iliskin 20.04.2023 tarihli islemin iptaline karar verilmesi istemiyle
agilan davanin tapu iptal ve tescil davasi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Tiirk Medeni Kanununun 1025. maddesinde bir ayni hak yolsuz olarak tescil edilmis veya bir tescil
yolsuz olarak terkin olunmug ya da degistirilmis ise bu yiizden ayni hakk: zedelenen kimsenin tapu
sicilinin diizeltilmesini dava edebilecegi ve 1027. maddesinde ilgililerin yazili rizalari olmadik¢a, tapu
menwrunun, tapu sicilindeki yanlishgi ancak mahkeme karariyla diizeltebilecegi kurala baglannug olup,
bu kanun hiikiimlerine gore tapu siciline tescil, tapu sicilinden terkin ya da tapu sicilindeki yanlighgin
diizeltilmesi istemiyle a¢ilacak davalarin gercek hak ile tapu kiitiigii arasindaki uyunu saglama ve varsa
bagdasmazligr giderme amacina yonelik olmast nedeniyle goriim ve ¢oziimiinde Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri uygulanacagindan ve kamu hizmetlerinin ihdas ve yiiriitiilmesi ile ilgili herhangi bir kanunun
uygulanmasi soz konusu olmayacagindan, adli yargi mercilerinin gorvevli oldugu hususunda tereddiit
bulunmamaktadir.

Tasimmaz satisinin tapuya tescilinden iki giin once beyanlar hanesine ihale sartnamesinde belirtilen
ibarenin konulmasmmn 1164 sayili Kanunun 11. maddesi ile Toplu Konut Idaresi Baskanhgina taninan
yetkiye istinaden Tapu Miidiirliigiinden talep edilmesine iliskin iglemin ve bu talep dogrultusunda Tapu
Miidiirliigiince beyanlar hanesine yapilan kaydin iptaline karar verilmesi istemiyle dava acildigindan,
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore yolsuz tescilden bahisle agilnus bir davanin s6z konusu olmadig
agikti: Baska bir ifadeyle, toplu konut insasi amaciyla arsa tiretimi ve satisma iliskin kanu hizmetinin
yiiriitiilmesi swrasinda tesis edilen idari iglemin iptali istenmis olup, kadastro veya tapulama ¢alismalarina
dayanilarak olusturulan tapu sicilinin ger¢egi yansitmadigi, bu ¢alismalar éncesinde maddi hukuka gore
kendisi hak sahibi oldugu hdlde tapu siciline baskasi adina hatali kayit yapildigi, bu itibarla bu
uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi ya da tescilin baska bir nedenle yolsuz oldugu ydniinde bir iddiada
bulunulmadigindan, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren tapu kaydmnin
diizeltilmesi davasindan soz edilemeyecegi kuskusuzdur.

Konut ihtiyacimin karsilanmast icin toplu konut ingasi, arsa iiretimi ve bu konularda Devletin
yapacagi desteklemelerle ilgili kurallart iceren 2985 ve 1164 sayili Kanun hiikiimlerine gore faaliyette
bulunan Toplu Konut Idaresi Baskanligimca bu Kanunlarda belirtilen usiil ve esaslara gore
satilmast zorunlu olan arsa ile ilgili olarak ihale sartnamesinde belirtilen hususlara uyulmasini teminen
1164 sayili Kanunun 11. maddesi ile idareye taninan yetkiye dayanilarak, tasmmmaz satisiin tapuya
tescilinden dnce tesis edilen islemin; karsi tarafin rizasi aranmaksizin kamu giicii kullanilarak tek yanh
irade agiklamasinda bulunulmak suretiyle tesis edilmis bulunmasi ve Tapu Miidiirliigiince beyanlar
hanesine yapilan kaydin bu idari islemin icrast niteliginde olmasi bakimundan, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iliskin mevzuata dayanilarak tesis edilen bu idari iglemlerin iptali istemiyle agilan davanin
2577 sayil Idari Yargilama Usiilii Kanununun 2. maddesinin (I1-a) isavetli bendi uyarmca goriim ve
¢oziimiinde idari yargi mercii gorevlidir."

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevmat
8. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kapsam ve nitelik" bashkh 1. maddesi séyledir:

"1. Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gérevine giren
uyusmazliklarn ¢oziimii, bu Kanunda gésterilen usullere tabidir.

2. Danistay bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama
usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir."

9. 2577 sayth Kanun'un "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirr” baghkh 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:



a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayii karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkwinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan wuyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwrhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhig
Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karart veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun"7apu sicili” Ust baslkh ikinci bolimiiniin " /. Genel olarak"
baglkl 997. maddesi s6yledir:

"Tasinmazlar iizerindeki haklari géstermek iizere tapu sicili tutulur.
Tapu sicili, tapu kiitiigii ve kat miilkiyeti kiitiigii ile bunlari tamamlayan yevmiye defteri ve belgeler

ile planlardan olusur.
Sicilin 6rnegi, nasil tutulacagi ve yardimct siciller Cumhurbaskaninca c¢ikarilan ydénetmelikle

belirlenir."”
11. 4721 sayh Kanun'un "Islemlerin konusu", " 1. Tescil" bashkh 1008. maddesi soyledir:

"Tasmmaza iliskin asagidaki haklar, tapu kiitiigiine tescil edilir:
1. Miilkiyet,

2. Irtifak haklart ve tasimmaz yiikleri,

3. Rehin haklar."

12. 4721 sayth Kanun'un "Serhler”, "a. Kisisel haklarda" baghkh 1009. maddesi soyledir:

"Arsa payt karsiligr insaat, tasinmaz satis vaadi, kira, alim, nalim, gerialim sozlesmelerinden dogan
haklar ile serhedilebilecegi kanunlarda agik¢a ongoriilen diger haklar tapu kiitiigiine serhedilebilir.

Bunlar serh verilmekle o tasinmaz iizerinde sonradan kazanilan haklarin sahiplerine karsi ileri
stiriilebilir.”

13. 4721 sayth Kanun'un "Beyanlar"” baglkh 1012. maddesi soyledir:

"Bir tasinmazin eklentileri, malikin istemi iizerine kiitiikteki beyanlar siitununa yazilir. Bu kaydin
terkini, kiitiikte hak sahibi gériinen biitiin ilgililerin rizasina baghduwr.

Tasimmaz miilkiyetine iliskin kanu hukuku kisitlamalarmmn beyanlar siitununa yazimasi ve bu siituna
vaziabilecek diger hususlar Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Ozel kanun hiikiimleri saklidir."

14. 4721 sayth Kamm'un "I1. Tescilin ve terkinin kosullar: 1. Istem" st bastkh, "a. Tescil icin" bashkh
1013. maddesi soyledir:

"Tescil, tasarrufa konu olan tasmmaz malikinin yazili beyani iizerine yapilir.

Edinen kimse, kanun hiikniine, kesinlesmis mahkeme kararmma veya buna esdeger bir belgeye
dayaniyorsa, bu beyana gerek yoktur.

Bir ayni hakki tescilden once kazanan kimse, gerekli belgeleri ibraz ederek tescili isteyebilir.”

15. 4721 sayih Kanun'un "1I. Diizeltme" bagshkh 1027. maddesi soyledir:

"[gililerin yazili rizalart olmadikca, tapu memuru, tapu sicilindeki yanhshgi ancak mahkeme
kararwyla diizeltebilir.

Diizeltme, eski tescilin terkini ve yeni bir tescilin yapilmasi biciminde de olabilir.

Tapu memuru, basit yazi yanhshklarimi, Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelik uyarmnca re'sen
diizeltir."

16. Tapu Sicili Tiziginiin "Istem ve islemin sonuclandiilmast” st baglkl dordiincii boliimiin "Istem"
baglikh 16. maddesi soyledir:

"(1) Kanunlarda veya bu Tiiziikte belirlenen istisnalar diginda, yazili istem olmadik¢a tapu sicili
tizerinde islem yapilamaz,
(2) Istem, tescili bozucu veya hiikiimsiiz kilict kayit ve sarta baglanamaz,



(3) Miidiirliiklere her tiirlii tapu iglemi icin yapilacak istemde, bagvuru istem belgesi diizenlenir.

(4) Tapu sicilinde yapilacak haciz dahil her tirlii kayit sorgulamasi istemlerinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarast veya tasinmazin ada ve parsel numarasmin belirtilmesi zorunludur. Aksi
halde istem reddedilir.”

17. Tapu Sicili Tiziginin "Serhler ve Beyanlar '
belirtme" bagslkh 52. maddesi soyledir:

" dist baslkl yedinci boliimiin "Beyanlar siitununda

"(1) Kiitiigiin beyanlar siitununa, mevzuatin yazilmasini ongordiigii hususlar tarih ve yevmiye
numarasi

belirtilerek yazilr.

(2) Tescil, degisiklik, terkin veya diizeltmeyi yolsuz duruma getiren hukuki veya teknik sebeplerin
Miidiirliik¢e tespiti hdlinde, bu husus kiitiigiin beyanlar siitununda re'sen belirtilir. "

18. Tapu Sicili Tiziginin "Serhler ve Beyanlar " iist bashkl yedinci boliimiin "FEklentilerin yazimi”
baglikh 53. maddesi soyledir :

"(1) Eklentiler, miilkiyet hakki sahibinin yazili istemi iizerine, kiitiigiin beyanlar siitununa tarih ve
yevmiye numarasi ile yazilir.

(2) Istem sahibinin dilekcesinde eklentinin adedi, cinsi ve kiymeti gosterilir.

(3) 23/6/1965 tarih ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun eklentiye dair hiikiimleri saklidir."”
19. Tapu Sicili Tiziginin "Serhler ve Beyanlar " iist bashkl yedinci bokimiin "Zanaatkdrlar veya
yiiklenicilerin ise baslama tarihinin yazimi" baghkl 56. maddesi syledir:

(1) Ise baslama tarihi, hak sahibi, zanaatkdr veya yiiklenicinin bildirimi iizerine beyanlar siitununa
yazilir."

20. 2985 sayih Toplu Konut Kanunu'nun "Iskan sahalarmm tespiti, kamulastirma ve kadastro” bashkh 4.
maddesi soyledir:

"(Degisik: 5/5/2004 — 5162/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 24/7/2008-5793/7 md.) Baskanlk, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi
alanlarda veya wmiilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi
olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve dlcekteki planlar
ile imar planlarint yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidi. Bu planlar; biiyiiksehir belediye
smirlari igerisinde kalan alanlar icin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilgce belediye sinrlar
ile miicavir alanlari icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger
yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarmn belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanwr. Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay icerisinde
onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Baskanlik
tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili
Imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlar: tarafindan yapiacak tiim islemler
Baskanlik tarafindan re’sen yapilmak suretiyle yiiriirliige konur.

Baskanlk kanundaki ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerindeki gérevleri ¢ercevesinde gercek ve
tiizel kigilere ait arazi ve arsalari ve bunlarin icerisinde veya iizerinde bulunan her tirlii eklenti ve
yapilart kamulastirmaya yetkilidir. Baskanlik tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve
2942 sayili Kanulastrma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin
gerceklestirilmesi amagl kanulagtirma sayilw."”

21. 2985 sayih Kanun'un " Uygulanmayacak kanunlar” baghkh 6. maddesi s6yledir:

"Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak islemlerde, 70 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 38 ve
50 nci maddeleri, 1050 sayili Muhasabei Unumiye Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/8 md.) Baskanlhk tarafindan yapian tasmmaz miilkiyetinin devrini
amaglayan gayrimenkul satis sézlesmeleri ile gayrimenkul satis vaadi sozlesmelerinde resmi sekil sarti
aranmaz."

22. 2985 sayih Kanun'un " Toplu Konut Fonunun denetimi” baglkh ek 7. maddesi soyledir:

"(Ek: 5/5/2004 — 5162/4 md. )12

Bagskanlik gecekondu bolgelerinin tasfivesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak
gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir, insaat uygulamalari ve finansman diizenlemeleri yapabilir.
Bu amacgla gecekondu bolgelerinde, gercek kisilerin ve ozel hukuk tiizel kigilerinin miilkiyetinde bulunan
gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Ayki Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanuna gére hak sahibi olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degeri Baskanlik tarafindan
tespit edilir ve Baskanlik bu kisilerle proje ¢ergevesinde anlagmalar yapabilir. Bu anlagmalarm usul ve



esaslarini belirlemeye Bagkanlik yetkilidir.

Gecekondu Doniisiim Projesi ¢ergevesinde idare tarafindan yapim gergeklestirilen konutlarin
bedelleri proje uygulamalarmin yapildigi illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢
bedelleri ve gecekondu bolgesindeki kisilerin gelir durumu goz oniinde bulundurularak gerekli
goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebiliv.: Bu madde uyarinca
konut bedellerini, 6deme seklini ve siiresini belirlemeye Toplu Konut Idaresi Baskaninmn énerisi iizerine
Baskanligin bagh bulundugu Bakan yetkilidir.

(Ek  fikra: 24/7/2008-5793/10 md.) Bagskanlik, yukarida Dbelirtilen hiikiimler kiyas yoluyla
uygulanmak suretiyle depremle ilgili doniisiim projeleri de gerceklestirebilir. Bu projelere dair islemlerin
usul ve esaslarni belirlemeye Baskanlk yetkilidir."”

23. 1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kamun'un 1. maddesi soyledir:

" (Degisik: 8/12/2004-5273/4 md.)

Bu Kanunun amaci, arsalarm agir fiyat artislarint onlemek iizere tanzim alig ve satis
yapmak,; konut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatirimlari ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa
saglamaktir.

Bu Kanunda yazili govevier Toplu Konut Idaresi Baskanhg: tarafindan viiriitiiliiv. Bu
Kanunda, diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar Toplu
Konut Idaresi Baskanhigma yapunus sayilir.”

24. 1164Kanun'un2. maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/6/1994 - KHK - 542/2 md.)

Bu Genel Miidiirliik,

a) Konut, sanayi, egitimsaglk ve turizm yatirimlar: ve ¢esitli kanu tesisleri i¢in anlasma, devir,
satinalma yolu ile ve benzeri sekillerde arazi ve arsa saglamaya,

b) Arsa stoku ve tanzim satislari yapmaya,

¢) Sagladigi arazi ve arsalart oldugu gibi veya planlayarak, altyap tesislerini kismen veya tamamen
ikmal ederek veya ettirerek ihtivag sahiplerine satmaya, kiralamaya, trampaya, irtifak hakki tesis etmeye;
kamu kurum ve kuruluslar: eliyle pazarlamaya ve satmaya, (Ek ciimle: 3/7/2003-4916/33 md.) Genel
Miidiirliik miilkiyetinde olup, ihale suretiyle satilan, ancak yapilan satig islemleri yargi kararlari ile iptal
edilerek kamu malma doniistiiriilen, satisa konu arazi ve arsalarin maliklerine; ihale bedellerinin
glincellestirilmis degeri veya emsali degerdeki, Genel Miidiirliik miilkiyetinde bulunan ya da Genel
Miidiirliik¢e imkan dahilinde saglanacak en yakin arazi ve arsalardan vermeye,

d) (Miilga: 8/12/2004-5273/6 md.)

e) (Miilga: 8/12/2004-5273/6 md.)

1) Konut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatirimlart ile kamu tesisleri yerlesme alanlarinda arazi ve
arsa alimi ve altyapi insaatlar igin tahsis edilen fonlardan kaynak saglamaya,

g) (Miilga: 8/12/2004-5273/6 md.)

h) (Miilga: 8/12/2004-5273/6 md.)

1) (Ek:14/2/2020-7221/3 md.) Toplu Konut Idaresi Baskanhg: tarafindan satis ve kira sozlesmesine
konu edilen tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Toplu Konut Idaresi Baskanhgmmn miilkiyetinde bulunan arsa
ve arazilerin, gercek veya tiizel kisilerce isgali halinde; ecrimisil istemeye, ecrimisilin tahsiline ve
taginmazin  tahliyesine iliskin islemleri uygulamaya veya Milli Emlak Genel Miidiirliigii eliyle
uygulatmaya, yetkilidir.

Genel Miidiirliik, Bu Kanun amaglar: ¢ercevesinde kullanacagi tasinmaz mallarin harita, imar,
uygulama ve parselasyon planlarini yapar veya yaptirw: Planlar, 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine
gore islem yapilarak onanir ve kesinlesir."”

25. 1164 sayih Kanun'un " Arsa ile ilgili hiikiimler"tst baghkhi@ altmda yer alan 11. maddesi soyledir:

"(Degisik.: 28/6/2001 - 4698/9 md.)

Arsa Ofisi Genel Miidiirligii, sattgi veya devrettigi arsa ve arazinin amacima uygun
kullanilmast icin tapu kayitlarina, satig sartlarma uygun alt yapi, yapt veya tesis yapilmadikga iigiincii
kisilere satis, devir, temlik yapilamayacagi ve haczedilemeyecegi hususunda serhler koydurmaya ve/veya
bu amaca yonelik sozlesmeler yapmaya yetkilidin Bu maddenin uygulanmasina iliskin esaslar
yonetmelikle belirlenir."

V. INCELEME VE GEREKCE

A. 11k Inceleme

26. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 01/04/2024

tarihli toplantisinda; 2247 sayth Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davallardan Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligii vekilinin, amlan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev



itirazmm reddediimesi ve 12/1. maddede belirtilen sire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikarildigy ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadigy anlagildigndan, gérev uyusmazhigmm esasmmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

27. Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'm, davann ¢oziminde idari yargmm gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist
Halil Tbrahim CIFTCI'nin davada adli, Danistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yohndaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip distntldit:

28. Dava, A. 1li, A. ilcesi, A. Mahallesi, .. ada, .. parsel numarah tasmmazn beyanlar hanesine Toplu Konut
Idaresi Baskanhgnca "Tasmmaz 5 kat yiiksekligine gove satilmis olup, bu kat yiiksekligine gore
ruhsatlandirilacakt:” seklinde beyan bilgisinin islenmesinin istenilmesine iliskin islem ile bu talep dogrultusunda A.
Tapu Sicil Miidiirliigiince tesis edilen islemin iptali istemiyle agimigtur.

29. Dosyann incelenmesinden, Tapu Kadastro Genel Midirrliigii Tapu ve Kadastro (IV.) A. Bolge
Miidiirligine bagh A. Tapu Miidiirliigince Toplu Konut Idaresi Bagkanhg Emlak Dairesi Bagkanhgmm bila tarih ve
407152 sayih yazs1 geregince A. ili, A. ilgesi, A. Mahallesi .. ada, .. parsel ve .. ada, .. nolu parsellerin devri talep
edimis ve yine 2985 sayih Kanun geregince diizenlenen Hak Sahipligi Belgesi ve Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligiinin 13/10/2015 tarihli ve 1312454 sayih genel duyurusu dogrultusunda, beyan hanesine " Tasinmaz 5 kat
yilksekligine gorve satilmis olup, bu kat yiiksekligine gorve ruhsatlandirilacaktm:” seklinde beyan bilgisinin tescil
edilmesi nedeniyle dava agildig anlasitmustir.

30. idari makam ve merciilerin, idare hukukuna 6zgii usul ve kurallar ¢ergevesinde tek yanh olarak tesis ettigj,
kesin ve yiiriitiimesi zorunly, ilgililern hukuki durumlarmda degisiklikler meydana getiren ya da var olan bir hukuki
durumu degjstiren, kaldran veya yeni bir hukuki durum ortaya koyan idare iglevine iliskin tasarruflari, idari islem olarak
adlandrimaktadir.

31. Konut ihtiyacmm kargilanmasi i¢in toplu konut ingasi, arsa tiretimi ve bu konularda Devletin yapacag
desteklemelerle ilgili kurallart iceren 2985 ve 1164 sayilh Kanun hiikiimlerine gore faaliyette bulunan Toplu K onut Idaresi
Bagkanhgmca, bu Kanunlarda belirtilen ustl ve esaslara gore satimasi zorunlu olan arsa ile ilgili olarak ithale
sartnamesinde belirtilen hususlara uyulmasimi teminen 1164 sayih Kanun'un 11. maddesi ile idareye tanman yetkiye
dayanilarak, tagmmaz satigmm tapuya tescilinden 6nce tesis edilen iglemin; karsi tarafin rizasi aranmaksizn kamu giicti
kullanilarak tek yanh rade agiklamasinda bulunulmak suretiyle tesis ediimis bulunmasi ve Tapu Miidirliigiince beyanlar
hanesine yapilan kaydm bu idari iglemn icrasi niteliginde olmasi bakmmindan, kanu hizmetinin yiiriitiimesine iliskin
mevzuata dayanilarak tesis edilen bu idarf islemlerin iptali istemiyle acilan davanm, 2577 sayih idari Yargiama Usilii
Kanunu'nun 2. maddesinin 1-a bendi uyarmnca goriim ve ¢oziimiinde idari yargi mercii géreviidir.

32. Bu durumda yukarida nitelikleri belirtilen dava konusu serhe dair iglemin yargisal denetimlerinin de idare
hukuku ilke ve kurallari ¢ergevesinde idari yarg yerlerince yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, davanin ¢6ziminde
idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstr.

33. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismmbagvurusunun
reddi gerekmistir.

VL HUKE
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde [DARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN REDDINE

01/04/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




