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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Ulagtrma ve Altyapt Bakanh@ VI. Bolge Midirliigince degisik tarihlerde yapilan denetimler sonucunda,
davaci firmanm Karayolu Tagmma Y 6netmeliginin muhtelif maddelerini ihlal ettiginden bahisle, UBAB- A seri ve 218400,
222681, 222682, 222683 swra numarah dortadet ve ayr ayri 2.174 TL bedelli idari para cezasi tutanag diizenlendigi
yine UDHB-ELK-A ve 349812, 349813, 349662 seri nolu ihlal tespit tutanaklari tutularak, davaci adna her sefer icin

uyarma cezast verildigi bildiriimistir.

2. Davaci vekili, idari para cezalar ve ihlal tespit tutanaklarmm iptali istemiyleadli yargi yerine bagvuruda
bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Antalya 4. Sulh Ceza Hakimligi 25/06/2021 tarih ve D.is N0.2020/3514 sayih kararile, bagvurunun
¢ozimiiniin idari yargt yerine ait oldugu gerekeesiyle, uyarma cezasi bakimindan itirazm gérev yoniinden reddine karar
vermis, bu karar itiraz edilmeden kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kism soyledir:

"...Dava konusu uyarma cezalarmin; Karayolu Tasima Yonetmeliginin 3. boliimiinde diizenlenen
idari yaptrmmlar icerisinde yer aldigi belirtilmis ise de, idari yaptirim tiirlerini belirleyen Kabahatler
Kanunu'nun 16. maddesinde sayilan idari yaptirimlar arasimda bulunmadigi agiktir.

Bu durumda dava konusu uyarma cezalarna iliskin islemin idarenin tek tarafli kamu giiciine dayali
icrai nitelikte bir idari iglemi oldugu ve Kabahatler Kanunun 27. maddesinin 1. fikrast uyaunca para
cezasina iliskin kistm adli yargimin gorev alaninda bulunsa da ayni maddenin 8. fikrast uyarinca idari
yaptwrim kararmmn verildigi islem kapsaninda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanmna giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde idari yaptirim kararna iliskin hukuka aykwilik iddalarinin bu
islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi mercinde goriilecegi kurali uyarinca UDHB-ELK-A seri 349662
swra numaralt uyarma cezasi yine ayni islem kapsanunda verilen UAB-A seri 222681 swra numarali para
cezasi ile UDHB-ELK-A seri 349812 swra numarali uyarma cezasi yine ayni islem kapsaminda verilen
UAB-A seri 222682 swra numarali para cezasi ile UDHB-ELK-A seri 349813 swra numaralt uyarma
cezalarimm uyusmazilik konusu para cezalari ve uyarma cezalarina iliskin islemlerin iptali istemiyle agilan
davanin goriim ve ¢oziimiinde idare mahkemesinin gorevli oldugu kuskusuzdur.

Buna karsin, muterize ait...NH ... plakal: tasitn DI Yetki Belgesine kayitl olup Antalya-Alanya aras
vetki belgesi kapsamu diginda il ici yolcu tasidigindan bahisle muteriz hakkinda idari yaptirim uygulannug
ise de, ihlalin ne sekilde yapildiginin denetime elverecek sekilde EK-4 te yer alan Tutanaklar ile dosya
kapsanminda gosterilmedigi yine muterizin savunmasi da dikkate almdiginda muterizin atili kabahati
isledigine dair dosyada somut bir delilin bulunmadigi anlasiumakla UAB-A seri 222683 sira numarall
para cezasi tutanaginin kaldirilmasina karar verilmistir.

Muterize ait. . HTV ... plakali tasitn DI Yetki Belgesine kayitli olup Antalya-Alanya arasi il ici iki



nokta arasinda tagimacilik faaaliyetinde bulundugundan bahisle muteriz hakkinda idari yaptirim
uygulanmis ise de, idarenin sunnus oldugu EK-7 de yer alan bilet ve fotograflardan muterizin ne sekilde
atuli kabahati islendigin anlagilamadigi yine muterizin iliginde hangi yolcuyu tasidigi veya nerden nereye
tasidigina dair dosyaya yansiyan somut bir delilin bulunmadigr anlasiimakla, UAB-A seri 218400 sira
numarall para cezast tutanagmin kaldiridmasina karar verilerek asagidaki sekilde karar verilmistir.

HUKUM: Yukarida aciklanan nedenlerle;

Bagvurunun kismen KABULU/REDDI ile;

UDHB-ELK-A seri 349662 swra numarali uyarma cezasi, UAB-A seri 222681 swa numarali para
cezasi, UDHB-ELK-A seri 349812 swra numarali uyarma cezasi, UAB-A seri 222682 swra numarali para
cezast ile UDHB-ELK-A seri 349813 swa numarali uyarma cezasi yoniinden GOREV YONUNDEN
REDDINE,

UAB-A seri 218400 swra numarali para cezasi tutanagt ile UAB-A seri 222683 swra numarali para
cezasi tutanagimin KALDIRILMASINA..."

4. Davaci vekili bu kez, davaci sirkete ait...HZP .. p]aka sayih aracta kayith yetki belgesinin kapsami dismda
tarifeli bir sekilde yolcu tasimaciigr yapildigmm tespit edilmesi iizerine tesis edilen 25/08/2020 tarihlive UAB-A222681
sayih 2.174,00 TL tutarmdaki idari para cezasmin ve davaci sirket hakkmnda "50 Uyarma" cezasi tatbik ediimesine
iligkin ayr tarihli 349812 sayih ihlal tespit tutanagmm iptali istemiyle, idari yarg yerinde dava agmstir.

B. idariYargida

5. Antalya 3. Idare Mahkemesinin 09/03/2022 tarih ve E.2021/1041, K. 2022/273 sayih karart ile, UAB-
A222681 sira numarah thlal tespit tutanag ile davaci sirkete her sefer icin 50 uyarma cezasi verilimesi islemi uygulandigy,
davacmin bildirim yikiimlilliigine aykm davramsmmn sabit oldugunun goriildtigii, dava konusu islemde hukuka aykarihk
bulunmadig gerekgesiyle, davanin reddine karar vermis, karar davaci vekili tarafindan istinaf edilmistir.

6. Konya Bolge Idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesi 04/11/2022 tarih ve E.2022/1295, K.2022/2767
sayih karart ile, "...Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayii Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un, idari
yaptwim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast
halinde uygulanacag belirtildiginden, para cezasi ve uyarma cezaswma iliskin karara karst agilan davanin gériim
ve ¢oziimiinde, anlan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaralt bendi uyarinca adli yargt yerinin gorevli oldugu
anlagilmakla davanin gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken, davanin reddine iliskin istinafa konu
idare mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Nitekim, 09/06/2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan benzer bir uyusmaziikta Uyusmazlik Mahkemesince
verilen 28/02/2022 tarih ve E:2022/57, K:2022/92 sayili karar da bu dogrultudadr.

Aciklanan nedenlerle; davaci tarafindan yapilan istinaf isteminin kabuliine, Antalya 3. Idare
Mahkemesi'nce verilen 09/03/2022 giinlii, E:2021/1041, K:2022/273 sayil kararm kaldirilmasina, kaldwma
karart dogrultusunda yeniden bir karar verilmek iizere dosyamn Mahkemesine gonderilmesine..." kesin olarak
karar vermistir.

7. Antalya 3. Idare Mahkemesi 14/12/2022 tarh ve E.2022/1629, K.2022/1436 saylh karan ile,
"...Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un, idari yaptirim
kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde
uygulanacag belirtildiginden, para cezast ve uyarma cezasma iliskin karara karsi agilan davanm gorviim ve
¢oziimiinde, anmilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevii oldugu
anlagilmakla davanin gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle davammn 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasaswun 15/1-a.maddesi hiikmii
uyarinca gorvev yoniinden reddine..." karar vermis, karar davaci vekili tarafindan istinaf edilmistir.

8. Konya Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesi 14/03/2023 tarih ve E.2023/1270, K.2023/1027
sayih karari ile, uyusmaziikta Antalya 4. Sulh Ceza Hakimligince davann gorev yoniinden reddine karar verildiginden,
dava dosyasmin Uyusmazlk Mahkemesine gorev uyusmazli@inn ¢6ziimii amactyla gonderilmesi gerekirken, davanin
gorev yoniinden reddine iliskin kararda hukuki isabet buluinmadigi gerekgesiyle, davaci tarafindan yapilan istinaf isteminin
kabuliine, mahkeme kararmmn kaldmrimasma, kaldirma karari dogrultusunda yeniden bir karar verilmek tizere dosyann
mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermigtir.

9. Antalya 3. idare Mahkemesi 14/06/2023 tarih ve E.2023/767 sayih karanile, uyarma cezasma karst
acllan davann gbrim ve c¢Oziminde, adli yarg yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Uyusmazik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
dosyann Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I ILGILI HUKUK
10.4925 sayih Karayolu TasimaKanunu'nun "Amag” baghkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amact, karayolu tasimalarini iilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek,
tasimada diizeni ve giivenligi saglamak, tasimaci, acente ve tagima isleri komisyonculari ile nakliyat



ambart ve kargo isletmeciligi ve benzeri hizmetlerin sartlarini belirlemek, tagima islerinde istihdam
edilenlerin niteliklerini, haklarmi ve sorumluluklarint saptamak, karayolu tasimalarmin, diger tasima
sistemleri ile birlikte ve birbirlerini tamamlayict olarak hizmet vermesini ve mevcut imkdnlarm daha
yararl bir sekilde kullanilmasini saglamaktir.”

11.4925 sayih Kanun'un "Kapsam" baglkh 2. maddesi séyledir:

"Bu Kanun kamuya agik karayolunda wmotorlu tasitlarla yapilan yolcu ve esya tasimalarin,
tasimacilari, tasima acentelerini, tagima isleri komisyoncularini, nakliyat ambart ve kargo isletmecilerini,
tasima iglerinde ¢alisanlar ile tasimalarda yararlanilan her tirli tasit, arag, gereg, yapilari ve
benzerlerini kapsar.

Ancak, 6zel otomobillerle ve bunlarin romorklariyla yapilan tagimalar, genel ve katma biitceli
dairelerle, il dzel idareleri, belediyeler, iiniversiteler ve kamu iktisadi tesebbiislerine ait otomobillerle
yapilan tagimalar, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlhgi, Sahil Giivenlik Komutanlhigi ve
Emniyet Genel Miidiirliigiine ait motorlu tagit ve bunlarin rémorklari ile yapilan tasimalar, lastik
tekerlekli traktorlerle ¢ekilen romorklarla yapilan tagimalar bu Kanun hiikiimlerine tdbi degildir.

1l smwrlart icerisindeki tasimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi tasimalarin
diizenlenmesi il ve ilce trafik komisyonlar: ile igbirligi yapilmak suretiyle ilgili valiliklere, belediye
smirlart igerisindeki sehirigi tasimalar belediyelere bu Kanuna gove diizenlenecek yonetmelik esaslart
dahilinde birakilabilir.

Uluslararast anlasmalar ile savag hali, olaganiistii hal ve dogal afet durumlarmda uygulanacak
hiikiimler saklidir."

12. 4925 saylh Kanun'un "Ceza uygulamasi” baghkh 27. maddesi soyledir:

" (Degisik: 25/6/2009-5917/34 md.)
Bu Kanunda yazili idari para cezalarini uygulamaya Ulastirma Bakanmin yetkilendirdigi
Bakanlik personeli, trafik polisi ve zabitasi, trafik polisinin gérev alani disinda kalan yerlerde riitbeli
Jandarma personeli, sinir kapilarinda gorev yapan giimriik muhafaza ve giimriik muayene menmurlari ile
bunlarin amirleri, terminallerde gorevli belediye zabitasi yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda faaliyet gésterenlere hangi hallerde uyarma, gegici durdurma ve iptal

seklinde idari miieyyideler uygulanacagma iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.
Bu Kanuna gére verilen idari para cezalari, yonetmelikte diizenlenen uyarma, gegici

durdurma ve iptal seklindeki idari miieyyidelerin uygulanmasina engel tegkil etmez."

13. 08/01/2018 tarthli ve 30295 saylh Resmi Gazete'de yaymlanan Karayolu Tasma Y 6netmeliginin “Yerki
belgesi alma zorunlulugu” baghkh 5. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmelik kapsamina given tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu, tasima igleri
organizatorligii, naklivat ambart igletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim
isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak gergek ve tiizel kisilerin yapacaklart
faaliyetlere uygun olan yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalar: zorunludur."

14. Yoneteligin “Tasimacilik faaliyetlerinde genel kural” baghkh 8. maddesi soyledir:

"(1) Tagimacilik faaliyetleri; ekonomik, seri, elverisli, giivenli, ¢evreye kitii etkisi en aza indirilecek,
ert, toplum ve cevre saghgi ile bunlarin giivenligini olumsuz yonde etkilemeyecek ve kamu yararini
P ¢ glHE 4 g Y Y Y

gozetecek tarzda serbest rekabet ortaminda gergeklestirilir.

15.  Yoneteligin “Yetki belgesi sahiplerinin  ortak  yiikiimliliikleri” baghkl 40. maddesinin 4.
fikrasisGyledir:

"(4) (Degisik ibare:RG-15/11/2019-30949) A1, Bl ve D1 ile kalkis veya varis yeri Biiyiiksehir olup
tarifeli olarak faaliyet giosterecek D4 yetki belgesi sahipleri, yapacaklart diizenli yolcu tasimacilig
faaliyetinde, onayli zaman tarifesinde belirtilen saatteki sefere gonderecegi tasitin plakasi ve ATS
bilgileri, tasitta gorevli personel bilgileri ile birlikte yolculara ait, 36 nci maddenin ikinci ve iigiincii
fikralart ile 38 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen bilgileri, seyahat baslaymcaya kadar,
seyahati yapamayan veya tamamlamayan yolcu bilgilerinin ise, bu durumun meydana geldigi saatten en
ge¢ 30 dakika sonrasma kadar Bakanligin U-ETDS sistemine iglemek/iletmek zorundadwlar. (Miilga
ciimle:RG-15/11/2019-30949) (...)"

16. Yonetmelign "Yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunanlarm yiikiimliiliikleri” baslkh 41. maddesinin
dokuzuncu fikrasi soyledir:

"Yetki belgesi sahiplerinin, sefere gonderdikleri tasitlar: kullanan tasit soférii ve yolculara hizmet
eden personel; trafigin seyir ve giivenligini tehlikeye diisiirecek, yolcular: rahatsiz edecek, genel ahlaka
ve adaba aykiri tutum ve davranislarda bulunamazlarv. Bu fikrada belirtilen personelin mesleki
saygimligini  kaybetmesi halinde, bu personelin is akdinin yetki belgesi sahibince fesh edilmesi



zorunludur. Bu fikraya uymayan yetki belgesi sahiplerine 20 uyarma verilir."
17. Yonetmeligin "Ihlal ve idari para cezast karar tutanag diizenlenmesi" baslkh 67. maddesisoyledir:

"(1) Kanunda ongdriilen ve bu Yonetmelikte belirtilen kusurlart ve/veya ihlalleri isleyenler hakkinda,
66 nct maddede belirtilen goreviiler tarafindan idari para cezasi ve/veya ihlal tespitine dair tutanak
diizenlenir.

(2) Tutanaklar, para cezasi gerektiren kusurlar icin idari para cezasi karar tutanagi, uyarma
gerektiren mevzuat ihlalleri icin ihlal tespit tutanagi olmak iizere iki sekilde diizenlenir.

(3) Birden fazla kusurun bir arada islenmesi halinde her kabahat icin ayri idari para cezast karar
tutanagi diizenlenir.

(4) Birden fazla mevzuat ihlalinin bir arada islenmesi halinde her ihlal icin ayri ihlal tespit tutanagi
diizenlenir. (Ek ciimle:RG-21/11/2020-31311) Ancak, bu fikra kapsamnda ayri ayri diizenlenmesi
gereken ihlal tespit tutanaklari, yapilan ihlaller ve karsihigindaki uyarma adetleri ayri ayri belirtilmek
suretiyle elektronik ortamda tek bir ihlal tespit tutanagi olarak diizenlenebilir.

(5) Idari para cezalarma iliskin diger hususlarda (Degisik ibare:RG-15/11/2019-30949) Hazine ve
Maliye Bakanliginca yayimlanan mevzuat esas alinir.

(6) Bu maddeye gore diizenlenecek tutanaklar, elektronik olarak da diizenlenebilir. Elektronik
olarak diizenlenecek tutanaklara iliskin hususlar, Bakanlik¢a diizenlenir.”

18. Yonetmeligin "Uyarma" baghkh 69. maddesi soyledir:

"(1) (Degisik:RG-21/11/2020-31311) Bu maddenin sekizinci fikrasindaki ihlallere verilecek
uyarmalar hari¢ olmak iizere, yetki belgesi sahiplerine uyarma verilmesini gerektiren ayrt ayri her bir
ihlal icin uyarmaya konu olan ihlalin devam etmesi halinde ayni yaptirim yeniden uygulanir ve bu siire¢
ihlal giderilinceye kadar tekrarlanir.

(2) 40 wmc1 maddenin yirminci fikrasimin (a) bendinde belirlenen sermaye haricindeki diger
degigsikliklere iliskin verilmesi gereken wyarmalar, firmanin birden fazla yetki belgesi sahibi olmasi
halinde, her yetki belgesi icin ayri ayri uygulanir.

(3) Yetki belgesi sahiplerinin, 40 wnci maddenin yirminci fikrasinin (a) bendinde belirlenen
degisiklikleri, kismen veya toplu olarak ayni Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlatarak yasal siiresi
gegtikten sonra bildirmeleri halinde, bu durum tek bir ihlal kabul edilir.

(4) Yenileme islemi tamamlannug yetki belgesi icin, yenileme igleminden dnce gerceklesmis olan,
ancak uyarma verilmemis ihlallere iliskin uyarma verileme:z.

(5) Yetki belgesi sahiplerinin, bu Yonetmelige gire verilen uyarmalart kaldirabilmeleri icin, uyarma
basina (Degisik ibare:RG-31/12/2021-31706 6. Miikerrer) Ek-1'de belirtilen iicreti, Bakanlik doner
sermaye hesaplarma ddemeleri sarttir. Soz konusu ddemenin yapilmasindan sonra uyarmalar kaldiwrilw:
Bu iicret, her yil bir onceki yila iliskin olarak213 sayii Kanun uyarmmca belirlenen yeniden degerleme
oraninda her takvim yili basimdan gegerli olmak iizerearttirilir.

(6) Bakanlik¢a, takvim yili basindan itibaren (Degisik ibare:RG-15/11/2019-30949) aylik donemlerle
re sen yapilacak kontrollerde; yetki belgesi sahiplerinin, kontrol edilen dénem icin, 40 nct maddenin
tictincti, dordiincii, altinci ve oniigiincii fikralart (Miilga ibare:RG-2/7/2021-31529) ile 44 iincii
maddenin altinct ve yedinci fikralarindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirenlerin (Ek ibare:RG-31/12/2021-
31706 6. Miikerrer)veya TS ISO 39001 standardina uygunlugunu belgeleyen yetki belgesi sahiplerinin,
kontrolii yapilan yetki belgesi faaliyetleri icin, varsa daha once verilmis ve heniiz kaldirilmamis olan
uyarmalarindan, toplam 20 uyarma iptal ediliv. Bu fikranin uygulanmasi sirasinda, iptal edilebilecek
toplam uyarma sayisinin 20°den az olmast halinde, iptal edilecek uyarma sayisi, mevcut olan uyarma
sayist olarak degerlendirilir. Ancak, bu fikraya gorve kaldwrims olan uyarmalarin, haksiz yere iptal
edildiginin sonradan tespit edilmesi halinde, iptal edilen uyarmalar yeniden verilir.

(7) (Ek:RG-15/11/2019-30949) Bu Yonetmeligin 40 mct maddesinin iigiincii, dordiincii, altinci ve
oniigiincii fikralart (Miilga ibare:RG-2/7/2021-31529) ile 44 iincii maddesinin altinci ve yedinci
fikralarindaki yiikiimliiliiklerle ilgili Bakanlik¢a yapiacak kontroller neticesinde, yetki belgesinin
gecerlilik siiresi icerisinde;

a) Hi¢ uyarma almayanlara 1 yillik siire,

b) En fazla 50 uyarma alanlara 6 aylik siire,

yetki belgelerinin yenilenmesi sirasinda, 17 nci maddenin birinci fikrasindaki siireye eklenir. Ancak,
bu fikraya gorve verilmis siirelerin haksiz yere verildiginin sonradan tespit edilmesi halinde, verilen
siiveler, ilgili yetki belgesinin ilk yenilenmesi sirasinda 17 nci maddenin birinci fikrasimdaki siirelerden
dlisiiliir.

(8) (Ek:RG-15/11/2019-30949) 40 mct maddenin iiciincii, dordiincii ve altinci (Miilga ibare:RG-
2/7/2021-31529) fikrasindaki yiikiimliiliik lerle ilgili olarak U-ETDS 'ye;

a) Yapilan sefere iliskin bilgi/veri iletmeyenlere, her sefer icin 15 uyarma,

b) Iletilen seferlerde, sefer basina (gidis veya doniis) 10 adedi gegmemek iizere eksik/yanhs bilgi/veri
gonderenlere, her eksiklik/vanhghk igin 1 uyarma,

¢) (Ek:RG-10/1/2020-31004) Tasitta gorevii personel bilgisinin hi¢ bildirilmemesi veya eksik/yanlig
bildirilmesi halinde, her sefer icin 10 uyarma,

¢) (Ek:RG-16/7/2023-32250) Yolcu tasimaciligi faaliyetlerinde, yolcunun beyan ettigi ve Bakanhga
bildirilen/iletilen varis noktasindan énce inen yolculara iliskin bilgilerin, bu hususun gerceklestigi andan



itibaren 30 dakika sonrasma kadar bildirilmemesi/iletilmemesi durumunda her yolcu igin 5 uyarma, yetki
belgesi sahibine verilir. Ancak, bu maddeye gére yaptirim uygulanan firmanmn, bu kabahatinin sonradan
sug¢ unsuru teskil ettiginin tespiti halinde, yetki belgesi sahibine ayrica 150 uyarma verilir."

19. Yonetmeligin "Gegici durdurma ve yetki belgesi iptali” bashkh 70. maddesinin tiglincti ve dordiincii
fikras1 s6yledir:

"(3) Yetki belgesi sahibine verilen ve kaldirilmanug olan uyarmalarm sayisimin 150 adede ulasmast
ve bu hususun tebligini izleyen 15 giin i¢inde ddeme yapilarak uyarmalarmm sayisimin 150 adedinin altina
diisiiriilmemesi halinde, ihlale konu olan yetki belgesinin faaliyeti gecici olarak durdurulur. Bu sekilde
yetki belgesi kapsaminda gegici olarak faaliyeti durdurulanlarin, gerekli demeyi yaparak uyarmalarin
sayisint 150 adedin altina diisiirmeleri halinde, yetki belgesi faaliyetlerine izin verilir.

(4) 40 mc1 maddenin iigiincii, dordiincii, altmct ve oniigiincii fikralar: (Miilga ibare:RG-2/7/2021-
31529) ile 44 iincii maddenin altincit ve yedinci fikralarmmn,; bir yil icerisinde 30 kez ihlal edildiginin
tespiti halinde, firmanwm ilgili yetki belgesi kapsanundaki faaliyeti ii¢ giin siireyle durdurulur. Siirenin
hesabinda, ilk ihlalin tespit edildigi tarih esas alimr."

20. Yonetmeligin "Idari para cezast ve diger idari yaptwimlarin birlikte uygulanmasi” bashkh 72.
maddesi soyledir:

"(1) Kanunda ongoriilen idari para cezalar, Kanunda ve bu Yonetmelikte diizenlenen uyarma,
gecici durdurma ve iptal gibi idari miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.

(2) Birden fazla kabahatin bir arada islenmesi halinde her kabahat i¢in ayri ayri idari para cezasi
uygulanir.

(3) Kanun veya bu Yonetmelige muhalefet nedeniyle, elektronik ortamda tespit edilecek kabahat ve
ihlal igin, denetimle gorevli Bakanlik personeli gryaben islem tesis eder."

21.5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun " Genel kanun niteligi” bashkh 3. maddesi soyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanwr.”

22. 5326 sayth Kanun’un " Yaptuwm tiirleri” baghkh 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yaptwimlar, idari para cezast ve idari
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

23. 5326 sayh Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” bashkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongériilen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracimmn trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

Gibi yaptrimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidir”

24. 5326 sayh Kanun'un “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararma karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

25. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 08/01/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, davaci tarafindan adli yargi
yerinde, Karayolu Tagima Y 6netimeliginin muhtelif maddelerinin ihlal edildiginden bahisle, hakkmnda tesis edilen UBAB-A
seri ve 218400, 222681, 222682, 222683 swra numarah dortadet ve 2.174 TL bedelli idari para cezasi ile UDHB-



ELK-A ve 349812, 349813, 349662 seri nolu thlal tespit tutanaklari uyarmca verilen uyarma cezalarmm iptali igin dava
acildi@y;, idari yargr yerinde ise, UDHB-ELK-A seri ve 349812 sra numarah ihlal tespit tutanagi uyarmca her sefer icin
verilen 50 uyarma cezasi ile UAB-A 222681 sayih idari para cezasi tutanagmmn iptali igin dava agildigy, yarg kollart
arasmda sadece UDHB-ELK-A seri ve 349812 swa numarah ihlal tespit tutanagi uyarmca her sefer i¢in verilen 50
uyarma cezast ve UAB-A 222681 sayil idari para cezast bakimndan gbrev uyusmazhigmm dogdugw; gorev
uyusmazhiginin giderilmesi i¢in idare mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu,
mahkemece idari yargi dosyasi ekinde adli yargt kararmm kesinlesme serhli 6rnegi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine
gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigindan gorev uyusmazliginin esasinm incelenmesine
oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

26. Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'm, davanin ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'n ise davada idari yargnm gorevli oldugu yolundaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra geregi gortisiiliip diistintildii:

27. Davaci tarafindan, UDHB-ELK-A seri ve 349812 sra numaral ihlal tespit tutanag uyarmca her sefer igin
verilen 50 uyarma cezasi ile UAB-A 222681 sayih idari para cezasi tutanagnm iptali istemiyle agildig anlasimustir.

28. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptirim kararlarma karsi kanun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, Kanun’un 19. maddesinde sayilan yaptirimlar sakh tutulmak kaydiyla, diger kanunlarda
aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacad, diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durumunda ise

uygulanmayacag) anlasiimaktadr.

29. 5326 sayilh Kanun’un 27. maddesine, 5560 sayilh Kanun ile eklenen sekizinci fikrasinda, idari yaptrim
kararmm verildigi islem kapsaminda ayr kisi ile ilgili olarak idari yargmin gérev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi
halinde; idari yaptrim kararma iliskin hukuka aykmik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
goriillecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardigi baglanti sorununa ¢dziim getirilmesinin amaglandigy ifade edilmigtir.

30. 19/12/2006 tarthinde yirtrliige giren bu diizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptrm
kararlarma kars1 kanun yoluna iliskin hitkkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy,
diger kamunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacagn ancak idari yaptrim kararmm
verildigi islem kapsaminda ay kisi ile ilgili olarak idari yargmin gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmas1 halinde,
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmiik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargt merciinde
gorilecegi anlasiimaktadir.

31. Uyusmazhk Mahkemesince, idari para cezasi yoninden olusan olumsuzgorev uyusmazliklarmm ¢oziiminde,
idari para cezasma konu islem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmmn gorev alanma giren kararm da verilmis
olmasi ve dosya igeriginden bu kararm idari yarg yerinde dava konusu edildiginin anlagiimasi halinde; idari para cezasma
iliskin kararm hukuka aykmilig iddiasmn da, idari yarg yerinde gorillecegi sonucuna varilarak, idari yargi yerince verilen
gorevsizlik kararlarmmkaldirmasma karar verilmistir.

32. Incelenen uyusmazlikta, 4925 sayih Kanun ve bu Kanun'a dayaniarak hazrlanan Karayolu Tasima
Yonetmeligi uyarmca siireli ya da siiresiz faaliyetindurdurulmasma iligkin bir idari yaptrm kararmm bulmmadig, aynt
veya benzer fiillerin tekrari ve verilen uyar1 cezasi puanlarmm belirli bir saytya ulasmasi halinde bu hususun Y 6netimeligin
70. maddesinin tigiincii fikras1 diizenlemesi kapsammda yeni bir tartisma konusu olabilecegi; bu durumda 50 uyarma
cezasmnm, 5326 saylh Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tirlerinden biri oldugu, 4925 sayih Kamn’da
yapilan degjsikliklerle Kanun’un yeniden dizenlendigi ve bu haliyle 4925 sayih Kanun’da ve bu Kanun'a dayanilarak
hazirlanan Yonetmeliktegorevliyargryerine ve kanun yoluna iliskin bir diizenlemenin yer almadig anlasiinustir.

33. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun 3. maddesinde, bu Kanun’un, idarf yaptirmm kararlarma kars: kanun
yoluna iliskin hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanaca@ belirtildiginden, uyarma ve
idari para cezasma iliskin kararlara karsi agilan davanin gorim ve ¢ozimiinde, anlan Kamun'un 27. maddesmin (1)
numarah fikrast uyarmea adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

34. Yukanda belitilen hususlar gozoniinde bulindurularak, Antalya 3. Idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabulii ile, Antalya 4. Sulh Ceza Hakimliginin 25/06/2021 tarih ve D.[5.2020/3514 sayih gorevsizlik
kararmm, UDHB-ELK-A seri ve 349812 sira numarah ihlal tespit tutanag) uyarmca verilen her sefer icin 50 uyarma
cezast ille UAB-A 222681 sayih idari para cezasi tutanagmn iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusu ile ilgili kismnin,
kaldirihmas1 gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 3. Idare Mahkemesince yaplan BASVURUNUN KABULU i, Antalya 4. Sulh Cez



Hakimliginin 25/06/2021 tarih ve D.15.2020/3514 sayh GOREVSIZLIK KARARININ, UDHB-ELK-A seri ve
349812 sra numaral ihlal tespit tutanagl uyarmea verilen her sefer icin 50 uyarma cezast ile UAB-A 222681 sayih idari
para cezasi tutanagmm iptali istemiyle yapilan itiraz bagvarusu ile ilgili kismmmn KALDIRILMASINA,

08/01/2024 tarihinde, UyelerNilgiin TAS ve Ahmet ARSLAN’n KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, 4925 sayih Karayolu Tagima Kanunu uyarmca ¢ikarilan Karayolu Tasima Y 6netmeliginin 69, 70 ve 72.
maddeleri kapsaminda uygulanan idari yaptrmm niteligindeki isleme dayanak olusturmak iizere diizenlenen tutanagm iptali
istemiyle acimustir.

5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde, bu Yasanm; Idarf yaptirim kararlarma karst kanun yoluna
iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas halinde; diger genel hiikiimlerinin, idari para cezast
veya milkiyetin kanmuya gegiriimesi yaptrmum gerektiren biitiin filler hakkinda uygulanacag;, 16. maddesinde,
kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptrmlarm, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu; idari
tedbirlerin, miilkiyetin kamuya geciriimesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu 6ngoriilmiis; Kanun'un 27.
maddesinin 8. fikrasmda ise, Idari yaptrim kararmm verildigi islem kapsaminda, aym Kisi ile ilgili olarak idari yargmm
gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmas1 halinde; Idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykiriik iddialarmm bu
islemin iptali istemiyle birlikte Idari yargr yerlerinde goriilecegi hikmiine yer verilmistir.

Ote yandan; iptal davalarmm konusunu, ilgillerin hukukunu etkileyen, bu 6zellikleri nedeniyle de idari yarg
diizeni iginde yargisal denetime tabi tutulan idari islemler olusturmaktadir.

Idari islen; idarenin, hukuk aleminde degisiklik, yenilik doguran irade agiklamast olup; bir tasarruf veya kararn
idari islem sayilabilmesi i¢in, idari makamca verilmis olmasi ve idarenin, idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyete
iliskin olmasi gerekmektedir.

Idari makamlarm, idari faaliyetin goriilmesi srasmda kullandiklari kamu giicii ise, s6z konusu makamlara,
bireyler ile girdikleri iligkilerde, onlarm iradesinden bagmmsiz bir sekilde, hatta karstt iradelerine ragmen, tek yanh olarak
hukuki sonuglar ve etkiler yaratabilecek islemler yapabime yetki ve yetenegi tamdi@ndan, kamu gliciiniin
kullanihmasmdan dogan uyusmazliklarm idari yargt yerinde goriilmesi gerektigi agiktrr.

Uyusmaziik, davactya Karayolu Tasmma Yonetmeliginin 69. maddesi uyarmca uyarma cezasi verilmesine
yonelik olarak tutulan ihlal tespit tutanagndan kaynaklanmakta olup; karayolu tagma mevzuatmm yetki belgesi
sahiplerine yiikledigi yikimliiliigiin yerine getiriimesinin saglanmast i¢in, davah idarece kamu giiciine dayah olarak, tek
yanh irade beyam ile tesis edilen dava konusu islemin iptali istemiyle agilan davanm, 5326 sayih Kanun'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptrim tiirlerine yonelik bir niteligi buhmmamaktadir.

Buna gore idari yaptrm uyusmazigmdan kaynaklanmayan, karayolu tagima mevzuatmm yetki belgesi
sahiplerine yikledigi yikiimliiliiin yerine getiriimesi amaciyla idarenin kanu giiciine dayanarak tek yanh irade beyam ile
tesis ettigi bir idari islemden dogan uyusmazigm goriim ve ¢oziimii idari yargl yerinin gérevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, yukarida yer alan kanun hiktimleri uyarmea davanm goriim ve ¢oziimiinde idari yargt yeri
gorevli oldugundan adli yargy1 gorevli kabul eden ¢oguntugun kararma katiimiyoruz.

Uye Uye
Nilgin TAS Ahmet ARSLAN



