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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Tokat 11 Telekom Basmiidiirligii tarafindan yapilan eski hiikiimiii am smavina katilan, eski
hikiimlii belgesine sahip olan miivekkilinin, smav sonucunda basarih sayilarak 12/03/1996 tarthinde 141048 sicil
numarasi ile 4C kadrosuna dahil oldugunu, miivekkilinin eski hiikiimlii olmasi nedeniyle kanmunen memur olarak ige
baglatilamayacak kisilerden olmasma ragmen davah tarafindan is¢i olarak degil, memur olarak ise baslatidigm,
12/03/1996 tarihli ise baglama isleminin kanuna aykirt olup islemin highbir sekilde miivekkilin gergek dist beyanma veya
hilesine dayanmadigmi, davah Tirk Telekom Miidiirliigiiniin hatasma dayandigmi, idarenin kanuna aykir islemini stiresiz
bir sekilde her zaman geri alabilecegi diistinildtiginde, gegen bunca yila ragmen, diizenli olarak miivekkilinden eski
hikiimlii belgesi braz edilmesi istenmesine ragmen hatanin diizeltiimedigini, son olarak 16/03/2021 tarihinde davah
kuruma bagvuru yapilarak hatann diizeltiimesinin istendigini ancak davah Tirk Telekom Miudiirliigiiniin, yapilan islemin
hukuka uygun oldugunu ve iptalinin miimkiin olmadigm bildirdigini, miivekkilinin olmas gerektigi sekilde is¢i olarak ige
baslatimast halinde emeklilik tarihi 01/09/2021 olacak iken, bu halde emeklilk zamanmm yaklasik 5 yil vzadigm, emekli
maaglarnda da is¢i ve memurlar arasmda ciddi fark olmasi, ¢alisilan dénemde is¢ilere tam mesai 6denirken, menur
personele haftasonu ve saatlik mesai ticreti denmemesi, is¢ilere 6denen ikramiye ticretlerinin memurlara denmemesi,
iscilere 6denen yemek, yol, giyim gibi yan ticretlerin memurlara 6denmemesi, 657 sayilh Kanun geregi memurlarin ek is
yapmasmm, aile fertlerinin aym sektorde farkh is yerlerinde ¢ahsmasmm yasak olmast gibi farkliliklarm miivekkilini bagh
oldugu kuruma basvuru yapmak zorunda biraktigimni, 16/03/2021 tarihinde 11 Telekom Miidiirliigiine hatal ve kanuna
aykm olarak yapilan emekli sandigi kaydmm iptal edilimesi i¢in yapilan yazih bagvuruya olunmsuz cevap verildigini ifade
ederek, daval kurunun 16/03/2021 tarihli bagvuru sonucunda yapilan 15/04/2021 tarih ve ...65163 sayih idari islemin
iptali le 12/03/1996 tarihli ise baslama igleminin kaldiriimasma karar verilimesi istemiyle idari yargt yerinde dava agmgtrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Tokat idare Mahkemesi 02/12/2021 tarih ve E.2021/368, K.2021/1084 sayih karan ile, uyusmazhgm
6zel hukuk hikiimlerine gére goriim ve ¢6ziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu gerekgesiyle, 2577 sayih Kanun'un
15/1-a maddesi uyarmca davann gorev yoniinden reddine karar vermig, bu karar istinaf edilmeksizin kesinlegmistir.
Kararm ilgili kismu s6yledir:

"Karar veren Tokat Idare Mahkemesi'nce dosya 2577 sayili yasamin 14.maddesi yéniinden
incelenerek isin geregi goriisiildii:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde, idari dava tiirleri; “a) Idari islemler
hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiwrt olduklarindan dolay:
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, b) Idari eylem ve islemlerden
dolayt kigisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, c¢) Tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin
yiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhiklara
iliskin davalar.” olarak tanimlanmug, ayni Yasanin dilekgeler iizerine yapilacak ilk inceleme esaslarini
diizenleyen 14.maddesinin (3/a) bendinde, dava dilekgelerinin gorev ve yetki yoniinden incelenecegi
belirtilmis, 1 5.maddesinin (1/a) bendinde ise, (3/a) bendine gorve adli yargmmn gorevli oldugu konularda
agilan davalarin gérev yoniinden reddedilecegi hiikmiine yer verilmistir.



Soz konusu Kanun maddesine gore kural olarak, idari yargida ancak Devlete ve kamu tiizel
kisilerine karst agilan davalara bakilabilecegi sonucuna varilmaktadir.

1953 Tarih ve 6145 sayili Yasa ile, Tiirkive Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus;
1924 tarih ve 406 sayii Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 10.06.1994 tarih ve 4000 sayili Yasa'yla
degistirilen 1. maddesi ile, posta ve telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel
Miidiirliigii 'nce, telekomiinikasyon hizmetleri ise, "Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Sirket)"
tarafindan yiiriitiilecek sekilde yeniden yapilandirilmistir.

27.1.2000 tarih ve 4502 sayili Yasa’'nmin 1. maddesi ile, 406 sayili Yasa’nin 1. maddesine eklenen
dokuzuncu fikrada, "Tiirk Telekom, bu Kanun ve dzel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinin kurulus, teskildt ve faalivetleri ile ilgili mevzuat Tiirk Telekom’a uygulanmaz.
Sadece, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi hiikiimleri uygulanw." denilmis; anian fikra hiikmii, 12.05.2001 tarih ve 4673 sayili Yasa'nin 1.
maddesi ile degistirilmis ve "Tiirk Telekom, bu Kanun ve dzel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir.
Bu Kanun hiikiimleri sakl kalmak iizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan
fazlast kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat Tiirk Telekom’a
uygulanmaz. Sermayesinin yarisindan fazlasi kanmuda kaldig siivece, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
denetimine iliskin 02.04.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri uygulanw:
16.07.1965 tarihli ve 697 sayili Kanun ile milli giivenlik ve kamu diizeniyle sikiyonetim ve seferberlik
hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin 6zel kanunlarm hiikiimleri saklhidw."; Ek
29. maddesinin 03.07.2005 giin ve 5398 sayili Kanun 'un 14. maddesi ile degisik birinci fikrasinda, "Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymin yiizde ellinin altma diismesi durunmunda; Tiirk
Telekom’da ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirliikten kaldwilan hiikiimleri uyarinca
belirlenen asli ve siirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sézlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam
dist personel, kamu gorevierinden yiizseksen giin ayliksiz izinli sayilw..." denilmigtir.

Ote yandan; 406 sayili Yasa’'nin 4502 sayili Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt
bendinin birinci ciimlesinde, "Tiirk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri iizerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gorev
sozlesmesi ¢ercevesinde tekel olarak yiiriitiir." denildikten sonra, anilan (c) bendinin birinci alt bendine
12.05.2001 tarih ve 4673 sayili Yasa ile eklenen iiciincii ciimlede, "Ancak, Tiirk Telekom daki kamu payt
%50°nin altna diigtiigiinde, Tiirk Telekom'un tiim tekel haklari 31.12.2003 tarihinden énce de olsa
ortadan kalkmus olur" denilmis;, 4502 sayili Yasa’'nin Gegici 3. maddesi ile de Tiirk Telekomiinikasyon
A.S., 233 sayili KHK 'nin ekindeki "B-Kamu Iktisadi Kuruluslar: (KIK)" boliimiinde yer alan kuruluslar
listesinden ¢ikarilmstr.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, telekonuinikasyon sebekeleri iizerinden sunulan ulusal
ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarihine kadar "tekel” olarak
yiiriitmekle gorvevli kilinan ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tiirk Telekom’un tekel kapsaminda
kamu hizmeti yiiriiten, ancak kurulus yasasindaki son diizenlemeler ile kendine ozgii statiiye sahip olan
ve sermayesindeki kanu payr %50 °nin altina diigiinceye kadar kamu kurulusu niteligini tagiyan bir
kurulus oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’deki tamami Hazineye ait bulunan
hisselerden % 55°i, Bakanlar Kurulu’nun 25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayi "Tiirk Telekonuinikasyon
Anonim Sirketi (Tiirk Telekom) ’nin % 55 Orammndaki Hissesinin Blok Olarak Satisina Iliskin Nihai Devir
Islemlerine Dair Kararm Yiiriirlige Konulmas: Hakkinda Karar"t uyarmca, 14.11.2005 tarihli Hisse
Satig Sozlegmesi ile (6.550.000.000 USD. bedelle) Ojer Telekomiinikasyon A.S. 'ne satimistir.

Bu siirece paralel olarak Tiirk Telekom personelinin durunu incelendiginde:

Tiirk Telekom A.S. 4502 sayili Yasa’min 29.01.2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete’ de
yaymlanarak yiiriirliige girdigi dikkate alindiginda, 29.01.2000 tarihi itibariyle 233 sayii KHK kapsanu
disinda kalnug ve anilan KHK eki cetvellerden ¢ikarilnus olmast nedeniyle, Uyusmazilik Mahkemesi Genel
Kurulu'nun 22.01.1996 giin ve E:1995/1, K:1996/1 sayili ve ozellestirme kapsaminda bulunan kanmu
iktisadi tesebbiislerinde sozlesmeli veya kapsam dist statiide ¢alisan personelin kurumilart ile olan
iliskilerinden dogan anlasmazhiklarm céziim yerinin idarvi yargt oldugu yolundaki Ilke Karart kapsam
disinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, "Devletin, kamu [ktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarma gare yiiriitmekle yiiktimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, menurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir." denilmistir.

406 sayih Yasa'min Ek 29. maddesinin 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun’la degisik birinci
fikrasinda, "Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymin yiizde ellinin altina diismesi
durumunda; Tiirk Telekom’da ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirliikten kaldwilan
hiikiimleri uyarmca belirlenen asli ve siirekli gérevlerde ¢alismakta olanlar ile 22.01.1990 tarihli ve 399
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar
ve kapsam dist personel, kamu gorevlerinden yiizseksen giin ayliksiz izinli sayiln: Bu personel belirtilen
siire icinde Tiirk Telekom’da ¢alismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli icin Devlet Personel
Baskanligina bildirildikleri tarihe kadarki aylik iicret, harcirah, saghk giderleri, cenaze giderleri ve oliim
yardim ile diger mali ve ozliik haklari Tiirk Telekom tarafindan karsilanw.." denilerek, yasa koyucu
tarafindan Tiirk Telekom’da 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikniinde Kararnameye tabi olarak
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ile kapsam disi personel, kamu personeli sayilmustir.

Dosyanin incelenmesinden; davacimin Tiirk Telekominikasyon A.S.'de 12.03.1996 tarihinde 399



sayili KHK'va tabi sozlesmeli personel statiisiinde oldugu, ancak sosyal giivenlik yoniinden emekli
sandigina tabi oldugu, emekli sandigi yerine SSK'va tabi olmak igin ise giris seklinin diizeltilmesi
yoniindeki 16.03.2021 tarihli talebinin reddine iligkin davali Telekomiinikasyon A.S.'nin 15.04.2021 tarih
ve 65163 sayili isleminin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlagiimaktadir.

Bakilan davanin emeklilik islemlerine yiiriiten Sosyal Giivenlik Kurumuna karst ag¢ilmadigi, dava
tarihinde davali mevkiinde kamu kurulusu niteligi tasimayan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin olmasi
karsisinda, idari yargt yetkisi kapsanunda agilnug bir idari davadan séz etmek imkdni bulunmadigindan
idari yargi yetkisi kapsaminda agilmug bir idari dava bulundugundan séz etmek olanaksiz oldugundan;
uyusmazligin, ozel hukuk hiikiimlerine gore gorviim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorvevli oldugu
sonucuna varimstir..."

3. Davaci vekili bu kez, aym gerekge ile miivekkilin 13/3 derece kademe ile ise baslamasi bakimindan 657
sayih Kanuna tabi devlet memuru, belili sireli s6zlesme yapiimast bakimindan ve SGK  statiisiiniin 4C olmast
bakimindan s6zlesimeli personel, eski hikkiimlii olarak ise almmasi bakimndan ise is¢i olarak ¢ahstirildig ve daval sirket
nezdinde ticret kargiigmda ve bagmliik unsuru icerisinde cahsti@indan ise baglama tarthinden itbaren gegen tiim
siirelerin, is¢i statiisii olarak diizeltiimesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu statiisiiniin tespitine karar veriimesi hususunda
gereginin yapilmasi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

B. Adli Yargida

4. Tokat 2. Is Mahkemesi 16/06/2023 tarih ve E.2023/146, K.2023/139 sayih karanil, davann
¢oziimiinde idari yargmnmn gorevli oldugu gerekgesiyle HMK 'nin 114/1-b ve 115/2. maddelerine gore yargl yolunun caiz
olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin kesinlegmistir. Kararm ilgili kism
sOyledir:

"...A¢iklanmasi gereken diger husus yargi yoluna iliskin olup, davacimn statiistiniin is¢i statiisii
olarak diizeltilmesine iliskin eldeki davanin, adli yargi yerinde mi yoksa idari yargi yerinde mi gériilecegi
noktasinda toplanmaktadir.

Bilindigi iizere, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, 406 sayii Telgraf ve Telefon Kanunu'nun,
18.06.1994 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 4000 sayili Kanun ile degistirilen 1’inci maddesi
uyarmnca, Posta Isletmesi Genel Miidiirligii'nce yiiriitiilen telekomiinikasyon hizmetlerinin sermayesinin
tamanu kamu kesimine ait olacak bir anonim sirket seklinde yapilandirilmasi suretiyle kurulmugs ve 233 ile
399 sayili Kanun Hiikniinde Kararnamelere tabi bir kamu iktisadi kurulusu statiisii verilmigtir

29.01.2000 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve Telekom A.S'nin ozellestirilmesi
amaciyla yapisinin yeniden diizenlenmesine yonelik kurallar getiven 4502 sayui Kanun 'un 1 inci maddesi
ile, 406 sayili Kanun'un 1’inci maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, Telekom'un, bu Kanun ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim girket oldugu, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus, teskildt ve
Sfaaliyetleri ile ilgili mevzuatn Telekom'a wuygulanmayacagr kuralma yer verilmis; anilan kural,
23.05.2001 giinlii Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren 4673 sayili Kanun’un 1’inci maddesi
ile degistirilmis ve Telekom'un, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim girket oldugu, bu
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlast
kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakhiklarma uygulanan mevzuatin Telekom'a
uygulanmayacagi belirtilmistir.

Ayrica Tiirk Telekom AS, 4502 sayii Kanun'un Gegici 3 iincii maddesi ile 233 sayii KHK 'nin
ekindeki "B-Kamu Iktisadi Kuruluslar: (KIK)" béliimiinde yer alan kuruluslar listesinden cikarilmistir.

4502 ve 4673 sayitli Kanun’lar ile yapisi yeniden diizenlenen Tiirk Telekom'da ¢alisan personelin
hukuki statiisii de, 406 sayili Kanun'’a 4502 sayili Kanun ile eklenen Ek 22’nci madde ile yeniden
diizenlenmis ve anilan maddede Tiirk Telekom'daki kamu payr %50'nin altina diisiinceye kadar, Tiirk
Telekom Yonetim Kurulu iiyeliklerine atanacaklar disinda kalan personelin is mevzuati uyarinca istihdam
edilecegi, is mevzuatina gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlarin Yonetim Kurulu tarafindan tayin
olunacagi kurallarma yer verilmis, ayrica, ayni Kanun'un Gegici 4’iincii maddesinde, 4502 sayili
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte Tiirk Telekom'da 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta olanlardan isteyenlerin is mevzuatina tabi
personel statiisiine gegirilecegi, is mevzuatina tabi personel statiisiine gecmek istemeyenlerin mevcut
statii, sosyal ve ozliik haklarwla istihdamlarina devam olunacag: kurala baglanarak, is mevzuatina
gecmek istemeyenlerin mevcut statii, sosyal ve ézliik haklari korunnustur.

Hisselerin fiilen devredildigi ve Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Imtiyaz
Sozlesmesi'nin imzalandigr 14.11.2005 tarihinden sonra, hisselerinin yiizde elliden fazlasi dzel hukuk
tiizel kisisine gegen Tiirk Telekom kamu kurulusu niteligini kaybetmistir.

Ancak, 406 sayih Kanun’un Ek 29’uncu maddesinin, 5398 sayili Kanun'un 14’iincii maddesi ile
degisik birinci fikrasinda, ozellestirme tarihi itibarwyla Tiirk Telekom'da ¢alismakta olan personelin
haklarmin korunmasi amacwla, hukuki statiilerini ve kamu kurumlarina nakil olanaklarint belirleyen
bazi ozel diizenlemelere yer verilmistiv. Buna gore Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymin
yiizde ellinin altina diismesi durumunda; Tiirk Telekom'da, Ek 22 ’nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla
yiirirliikten kaldirilan hiikiimleri uyarinca belirlenen asli ve siirekli gorevlerde ¢aligmakta olanlar ile
399 sayili KHK've tabi olarak kadrolu veya sézlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam dig
personel, kamu gorevierinden yiiz seksen giin ayliksiz izinli sayilacakti. Ayni maddeye gére, bu personel
belirtilen siire icinde Tiirk Telekom'da ¢alismaya devam edecek mali ve ozliik haklari Tiirk Telekom



tarafindan karsilanacak, belirtilen siire iginde nakle tabi personelden Tiirk Telekom tarafindan hizmetine
ihtiya¢ duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi istegi ile nakil talep edenler ise talep tarihinden
itibaren en geg doksan giin iginde nakil icin Tiirk Telekom tarafindan Devlet Personel Baskanhgina
bildirileceklerdir.

Anilan yasal diizenlemeler karsisinda Telekom A.S.'nin ézellestirilmesi sonucunda, islevsel gorevierde
bulunan ve ikamesi kisa siirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir siire kamu
gorevierinden ayliksiz izinli sayilarak ozel hukuk tiizel kisisinde ¢alismalarma olanak saglandig
anlasilmaktadir.

Buna gore, soz konusu personelin, ayliksiz izinli olarak gegen siirede kanu personeli statiileri devam
etmek tedir.

Diger yandan, Imtivaz Sozlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmek hakkmi elde eden davali sirkete,
devir sonrasmda yetigmis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm oniine gegilebilmesi
i¢in, 406 sayili Kanun hiikiimleri ile taninan ayricaliklarin sonucu olarak da, biinyesinde belli siire ile
calismaya devam eden séz konusu personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmin saglanmasi
amaciyla kimi gorevler yiiklenmigtir.

Bu gorevler kapsanminda 406 sayili Kanun hiikiimleri uyarimca davali sirket tarafindan, hak sahibi
personelinin Devlet Personel Baskanhigi'na bildirilmesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi
kamu kurumunda yararlanacagr parasal haklara esas olmak iizere memur maas nakil ilmiihaberi
diizenlenmesi, personelin iligiginin kesilmesi gibi islemler bulunmaktadir.

Sayilan islemler, idare hukuku alaninda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili personelin
nakledilecekleri kurumdaki statiilerini, 6zliik ve parasal haklarini belirlemekte esas alinmaktadir.

Belirtilen nitelikleriyle, soz konusu islemlerin kamu personeli hakkinda ve idare hukuku alaninda
tesis edilmis birer idari islem niteliginde olduklar: anlasilmaktadr.

Ote yandan,davali sirketin belirtilen statiisii ve ozel yasa hiikiimleri geregince bazi kamusal
ayricaliklara ve yiikiimliiliiklere sahip olmasi nedeniyle herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinden farkli
bir hukuki statii icinde bulundugu anlagilmaktadi: Bu nedenle diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkl
bir iliskisi bulunan tiizel kisilerin bazi islemleri, nitelikleri esas alinmak suretiyle de idari iglem
niteligindedir.

Somut uyusmaziikta davacinin 29/01/1996 tarihinde acilan PTT Isletme Genel Miidiirliigii PTT Tokat
Basmiidiirliigii Tokat Tiirk Telekom tarafindan agilan eski hiikiimlii smmavini kazanarak menur olarak
atandigi, ozellestirmeden once davaci niteligindeki personelin statii hukuku hiikiimlerine tabi oldugu,
davacinin statiistiniin is¢i olarak diizeltilmesi isteminin kamu personeli hakkiinda ve idare hukuku alanin
ilgilendiren bir istem oldugu acik olup, idari iglemlerle ilgili uyusmazligin ise adli yargi yerinde degil,
idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi bir baska ifade ileidari yargi yerinin gorevli oldugu anlagilmaktadir..."

5. Davact vekilinin dilekgesi ile 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu dne siirdiigii olumsuz
gorev uyusmaziginmn giderilmesi istemiyle bagvurmast tizerine, Tokat 2. Is Mahkemesince, davadosyalarn Uyusmazik
Mahkemesine gonderilmistir.

I iLGILI HUKUK

6. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smurt" bashkh
2. maddesi soyledir:

"1.(Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idarvi eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde gaosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldwacak bicimde yargi karari veremezler.[3]

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

7. 6741 sayilh Tirkiye Varlk Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi {le Bazn Kanunlarda Degisiklik
Yapthmasma Dair Kanun'un "Tzirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin kurulugu ve faaliyet konustl' baghkh
2. maddesi soyledir:

"(1) Cumhurbaskanhgma bagl, ana faalivet konusu bu Kanunla belirtilen Tiirkiye Varlik Fonu ve
alt fonlarn kurulmasi ve ydnetimi olan, profesyonel yonetim ilkelerine gore yonetilen, ozel hukuk
hiikiimlerine tabi Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi kurulmugstur.

(2) Sirket, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte baska hi¢bir igleme gerek kalmaksizin ticaret



siciline resen tescil olunur.

(3) Sirket, stratejik yatwrim planinda belirtilen hedefler ile likidite, yatirim, risk ve getiri tercihlerini
dikkate alarak;

a) Yerli ve yabanci sirketlerin paylarinin, Tiirkiye 'de ve yurt disinda kurulan ihrag¢ilara ait paylarin
ve bor¢lanma araglarinin, kiymetli madenler ve emtiaya dayali olarak ihrag edilen sermaye piyvasasi
arag¢larmmin, fon katilma paylarmmn, tiirev araglarimin, kira sertifikalarmnin, gayrimenkul sertifikalarmnin,
ozel tasarlannug yabanci yatirim araglarmin ve diger araglarin alim satimini,

b) Her tiirlii para piyasasi islemlerini,

¢) Gayrimenkul ve gayrimenkule dayali haklar ile her tirlii gayri maddi haklarin
degerlendirilmesini,

¢) Her tiirlii proje gelistirme, projeye dayali kaynak yaratma, dis proje kredisi saglama ve diger
yontemlerle kaynak temini islemlerini,

d) Her tirlii ticari ve finansal faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi birincil ve ikincil piyasalarda
gergeklestiriliv. Sirket tarafindan, ulusal yatirimlar ile uluslararasi alanlarda diger devletler ve/veya
yabanci sirketlerce yapilacak yatirimlara istirak edilebilir.

(4) Sirketin organizasyon yapisinda; portféy yonetim birimi, arastirma birimi, nuhasebe, kayit, bilgi
ve belge sistemleri ile diizenli is akisi ve haberlesmeyi saglayacak organizasyon, i¢ kontrol ve risk
yonetim sistemi ile i¢ denetim birimi, fon hizmet birimi ile gerekli diger birimler kurulur. Sirket, faaliyet
konularmna iliskin olarak hizmet alimi yapabilir. Sirketin faaliyet konusu ve amaci, sermaye miktari,
paylari, paylarin devir esaslari, paylara taninacak imtiyazlar, tasfiye, devir, birlesme, fesih, organlar,
komiteler, bunlarin olusunu, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslari, hesaplari ve
kdrlarmin dagitimi ile teskilatina iliskin esaslar ile sair hususlarin yer aldigi esas sézlesmesi genel
hiikiimlerle bagl olmaksizin dogrudan tescil ve ilan edilir.

(5) Sirketin 50.000.000 (elli milyon) Tiirk lirasi olan kurulus sermayesi Ozellestirme Fonundan
karsilanir. Tamami 6denmis olan bu sermayeyi temsil eden paylar Ozellestime Idaresi Bagkanligma aittir.

(6) Sirketin hisse senetleri nama yazilidir.

(7) En az bes kisiden olusan yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel miidiir ilgili mevzuata gére
atanwr. (Miilga ikinci ciikmle: 2/7/2018-KHK-703/157 md.) (...)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

8. Uyusmaztk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN m katilmlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargt
yerleri arasinda anilan Kamun'un 14. maddesinde 6ngorillen bicimde olunmsuz gorev uyusmazhigr dogdugu, adli yargt
dosyasmm 15. maddede belirtilen hitkiim dogrultusunda davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararm veren
Mahkemece, ekinde idari yargr dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve sonugta usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazigmn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

9. Raportor-Hakim Siileyman ARIDURU'mun davann ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm, Danistay Savesst Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip distntldit:

10. Dava, daval sirkette eski hiikiimlii statiistinde memur olarak gorev yapmakta iken, 16/03/2021 tarihinde i1
Telekom Miidirliigine emekli sandign kaydmm iptal edilimesi i¢in yazih bagvuru yapan davacinm, bagvurusuna olunmsuz
cevap verilmesi {izerine ise baglama tarthinden itibaren gegen tiim siirelerin, is¢i statiisii olarak diizeltimesi istemiyle
acihmstrr.

11. Telekominikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararast ses iletimmni ihtiva eden telefon
hizmetlerini 31/12/2003 tarihine kadar tekel olarak yiiriitmekle gorevli kilman ve gogunluk hisseleri kamuya ait bulunan
Tirk Telekominikasyon A.S. nin, tekel kapsammnda kamu hizmeti yiiriiten, kurulug kanunundaki son diizenlemeler ile
kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu pay1 %50 nn altma diistinceye kadar kamu kurulusu niteligini
tagtyan bir kurulus oldugu tartismasiz olmakla birlikte, Gzellestime kapsaminda bulunan Tirk Telekomiinikasyon
A.S.’deki tamamu Hazneye ait bulunan hisselerden % 55’1, 14/11/2005 tarihli Hisse Satis Sozlesmesi e Ojer
Telekomiinikasyon A.S.'ye satimustrr.

12. Ojer Telekominikasyon A.S.'den 22/12/2018 tarihinde LYY Telekomiinkasyon A.S.'yve devredilen
%55'k sirket paymm 31/03/2022 tarthinde Tirkiye Varlk Fonu Yonetimi A.S.'ye devrediimesinden sonra, Tirkiye
Varlk Fonu Yonetimi A.S. %61,68 pay sahipligi ile Tirk Telekominikasyon A.S.'nin en biyik hissedar haline
gelmistir. 26/08/2016 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren 6741 sayih Tirkiye Varlk Fonu Yonetimi
Anonim Sirketinin Kurulmast {le Bazn Kamunlarda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun ile kurulan Tirkiye Varlk Foru



Yonetimi A.S. profesyonel yonetim ilkelerine gore yonetilen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir girkettir.

13. Buna gore, adli yargida davanmn agildigy tarihte, daval mevkiinde kanmu kurulusu niteligi tasmayan Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.'nin olmasi karsisimda, idari yarg yetkisi kapsaminda agiimis bir idari dava bulundugundan s6z
etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhigm 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢ozimiinde adli yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna varthustrr.

14. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Tokat 2. Is Mahkemesinin 16/06/2023 tarih ve
E.2023/146, K.2023/139 sayih gorevsizlik kararmm kaldriimasi gerekmigtir.

—
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Tokat 2. Is Mahkemesinin 16/06/2023 tarih ve E.2023/146, K.2023/139 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Uyusmazlk Mahkemesinin 30/09/2019 tarth ve E.2019/595, K.2019/543 sayih kararmda belirtmis oldugum
diistince dogrultusunda saym ¢cogunlugun goriisiine katilamiyorum

Uye
Dogan AGIRMAN




