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I. DAVA KONUSU OLAY

OZET: Davacinn satn aldig) araca ¢alnt olmast
nedeniyle el konulmasmnda, tescil denetimleri
yetersiz kalan davah idarenin kusurlu oldugu ileri
siiriilerek, maddi zararm tazmini istemiyle agilan
davann  IDARI  YARGI = YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

1.Davaci vekili, 10/01/2020 tarthinde miivekkilinin satn aldig1 ... FM ... plakah hususi aracma c¢alnmis ve
degistiriimis oldugu gerekgesiyle, Kocaeli 3. Sulh Ceza Hakimliginin 23/01/2020 tarihli, 2020/419 degisik is nolu karart
ile el konuldugunu, aracin resmi olarak tutulan sicillere giivenerek satmn alndigmi, idarenin kusurlu olarak iglettigi trafik
tescil ve kayit hizmeti nedeniyle miivekkilinin maddi zarara ugradigm ileri siirerek, fazlaya iligkin haklar sakh kalmak
kaydiyla simdilik 1.000 TL maddi zararm tazmini istemiyle idari yargl yerinde dava agmustr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi

A. Idari Yargida

2.Manisa 1. Idare Mahkemesi 09/03/2021 tarih ve E.2020/718, K.2021/193 sayih karanik,
uyusmazligin ¢dzimiinde adli yargmm gorevii oldugu gerekgesiyle, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'mun 15/1-a
hitkmii uyarmea davanm gorev yoniinden reddine karar vermis, taraflarm istmaf etmemesi tizerine karar kesmlegmistir.

Kararm ilgili kisnu soyledir:

“Dava dosyasinin incelenmesinden, 2009 model ... marka VFILBNK..... sase ve VFILBNK..... motor
numarali aracn... NT.. plakada tescilli iken, Manisa 3. Noterliginin 01/08/2017 tarihli satig
sozlesmesine istinaden C.K adina online olarak devir tescil kaydimin yapildigi ve plakanmn... FM ...
olarak degistirildigi, sonrasinda sirasiyla Manisa 1. Noterligi'nin 03/01/2020 tarihli satis sozlesmesine
istinaden M.O adma ve yine Manisa 1. Noterligi'nin 10/01/2020 tarihli satis sozlesmesine istinaden
davact adina tecil isleminin gergeklestigi, Kriminal Polis Laboratuvari tarafindan arag iizerinde yapilan
incelemede motor numarasmin orjinal oldugu fakat sase numarasmin sonradan kaynakla monte edilmek
suretiyle aracin kimliginin degistirildiginin tespit edildigi, 25/01/2020 tarihinde araca el konulmasi
tizerine, aracin satin almmasinda davali idarenin kusurunun bulundugundan bahisle ugranildig
belirtilen zararn tazmini istemiyle bakilmakta olan davanin a¢ildigr anlagilmaktadir.

2918 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmn iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi ve Batman 2.Aslive Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz basvurulart iizerine konuyu
inceleyen Anayasa Mahkemesi, su gerekgesi ile anilan kurali Anayasaya aykirt gormemis ve iptal istemini
oy birligiyle reddetmistir: “... Anayasa Mahkemesi’nin daha onceki kimi kararlarinda da belirtildigi
tizere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargi ayrimmna gidilmemis ve idari
uyusmaziiklarin ¢oziimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilimmistiz: Bu nedenle, genel
olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, ézel hukuk alanina giren konularda adli yarg:
gorevli olacakti: Bu durumda, idari yargmin gorev alanmma giren bir uyusmazlhigin ¢oziimiinde adli
yarginin goreviendirilmesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu
soylemek olanakl degildir. Ancak, idari yarginin denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazhigin
¢oziimii, hakli neden ve kamu yararmin bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya
bwrakilabiliv. Itiraz konusu kural, trafik kazasinda zarar gérvenin asker kisi ya da memur olmasma,
aracin askeri hizmete iliskin olmasina veya olaym hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarina gére
farkh yargt kollarinda goriilmekte olan 2918 sayili Kanun'dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarinin
adli yargida goriilecegini ongormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi,
askeri idari yargi, idari yargi veya adli yargi kollari arasinda uygulamada var olan yargt yolu



belirsizligi giderilerek séz konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Ayni tiir

davalarm aym yargi yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak davalarim goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin

hizlandwildigr, bu suretle kisa siirede sonug¢ alimmasmin olanakl kilindigi ve bunun séz konusu

davalarm adli yargida goriilecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelik oldugu

anlasimaktadw. Ote yandan, 2918 sayii Kanun’da tammlanan Karayolu seridi iizerindeki arag
trafiginden kaynaklanan sorumluluklarin, ozel hukuk alanina girdigi konusunda bir tartisma
bulunmamaktadw. Idare tarafindan kamu giiciinden kaynaklanan bir yetkinin kullanimasi séz konusu

olmadig1 gibi, ayni karayolu iizerinde ayni seyir ¢izgisinde hareket eden, bu nedenle ayni tiir risk iireten

araglar arasinda ozel-kamu aywim yapimasint gerektiren bir neden de yoktur. A¢iklanan nedenlerle,

itiraz konusu kural Anayasa’'nmin 2.,125. ve 155. maddelerine aykiwr1 degildir. Itirazin reddi gerekir...”
(Any. Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayili karari; R.G. 27.3.2014, Sayi: 28954,
s.136-147.)

Anayasa’nin 158 inci maddesinin son fikrasinda * Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasindaki gorev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alnw” denilmektedir.
Anayasa Mahkemesi’nin yukarida gerekgesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yargmnin
gorevine giren bir konuyu adli yarginin gorevine verebilecegine, dolayisiyla 2918 sayili Kanunun 110
uncu maddesinin birinci fikrasi ile ongoriilen, bu Kanun’dan dogan tiim sorumluluk davalarmin adli
yargida goriilmesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykiwrt bulunmadigina dair olup, esas itibariyle gorev
konusunda verilmis bir karardwr ve Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarinca yargi organlart bakmundan
da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda,2918 sayili Yasanin 19.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesi’'nin isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin karayollarinda, can
ve mal giivenligi yoniinden trafik diizeninin saglanarak trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda
alimacak onlemleri kapsadigi ve Kanunun, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliliikleri,
bunlarin uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluglar: ve bunlarin gorev yetki ve sorumluluklar ile
calisma usullerini kapsadigi agiktir.

Buna gére, 2918 sayii Kanunun idareye yiikledigi tescil sorumlulugundan kaynaklanan isbu
davanmin, 2918 sayii Kanunun yukarida belirtilen hiikmii uyarimca adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi
gerektigi sonucuna varinugtir."”

3. Davaci vekili, bu kez aym istemle adli yargi yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

4. Manisa 5. Asliye Hukuk Mahkemesi 07/02/2023 tarth ve E.2021/77, K.2023/48 sayilikarari ile, yargt
yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanm usulden reddine karar vermis, kararm istinaf edilmesi tizerine, {zmir Bolge
Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesi 17/07/2023 tarth ve E.2023/1562, K.2023/1589 sayih karan ile, ik derece
mahkemesi tarafindan 2247 Sayh Kanun'un 19. maddesi geregince Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmast gerekirken
esasin kapatilarak gorevsizlik karari verilmesinin usul ve Kanun'a ayki oldugu gerekgesiyle, Manisa 5. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 07/02/2023 tarih ve E.2021/77, K.2023/48 sayih kararmm esas1 incelenmeden kaldwrimasma karar

Vermistir.

5. Manisa 5. Asliye Hukuk Mahkemesi 25/10/2023 tarih ve E.2023/232 sayih karan ile, "daval:
idarece tescil isleminin kusurlu olarak isletilmis olmasi nedeniyle davacimn ugramis oldugu zararmn Idarvenin
kusursuz sorumluluk ilkesine gorve Yargitay 4, 11, 17 Hukuk Dairelerinin ictihatlar, Bam kararlart ve Danistay
kararlarma istinaden dosyanin idari yargt mercileri tarafindan goriilmesi” gerektigi gerekgesiyle, 2247
sayliKanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargt yerinin belirlenmesi igin dosyanm Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine
karar vermistir.

I iLGILIi HUKUK

6. 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu’nun"I¢isleri Bakanhgmm gorev ve yetkileri” bashkh 5. maddesi
sOyledir:

"a) Araglari, bu Kanuna gore araglarda bulundurulmasi gerekli belge ve geregleri, siiriiciileri ve
bunlara ait belgeleri, siiriiciilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara uyup uymadigini,
trafik diizenlemelerinin ve ¢esitli tesislerin bu Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigini denetlemek.

b) Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek.

¢) El koydugu trafik kazalarinda trafik kaza tespit tutanagi diizenlemek .

d) Trafik sucu igleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, gerekli islemleri yapmak ve takip etmek.

e) Trafik kazasi neticesinde hastalanan veya yaralananlarin bakimlarmi saglayacak tedbirlerin
siiratle alimmasina yardimci olmak ve yakinlarina haber vermek.

) Araglarn tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarini vermek.

g) Siiriiciilerin belgelerini vermek.

h) Ulke ¢apmda tasitlarin ve siiriiciilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve hukuki
degisiklikleri islemek, islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek.

i) Trafik kazalarmm olus nedenleri ile ilgili tiim unsurlar: kapsayan istatistik verileri ve bilgilerini



toplamak, degerlendirmek, sonuglarina gore gereken énlemlerin alinmasini saglamak ve ilgili kuruluslara
teklifte bulunmak.

J) Hasar tazminati ddemelerini hizlandirmak amaciyla sigorta sirketlerince istenecek gerekli bilgi ve
belgeleri vermek.

k) Ayrica bu Kanunla ve bu Kanuna gore ¢ikarilnis olan yonetmeliklerle verilen diger gorevleri
yapmak.

Siiriiciilere ait bilgilerde meydana gelebilecek degisiklikler ve araglar iizerinde meydana gelebilecek
teknik veya hukuki degisiklikler ile haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve belge iptali gibi kisitlayici serhlerin;
elektronik ortamda tutulan siciller iizerine islenmesi ve kaldirilmasi iglemleri, bu degisiklik veya serhlere
karar veren yargi ve icra birimleri ile kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan elektronik sistemle
yapilabilir: Siiriicii belgesi ve tescil islemlerine esas teskil edecek bilgiler, I¢isleri Bakanhg: tarafindan
ilgili kamu kurum veya kuruluslarmdan elektronik sistemle temin edilebilir veya kanunlardaki istisnalar
hari¢ olmak iizere bu amagla siirlt olarak paylasilabilir. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
belirlenir.

Bu maddedeki gorev, yetki ve sorumluluklara ait diger esaslar ile trafik kuruluglarinin, ¢calisma sekil
ve sartlari, goreviendirilecek personelin nitelikleri, secimi, ¢alisma usulleri, gorev, yetki ve
sorumluluklarna ait esaslar Igisleri Bakanhigmnca cikarilacak yonetmelikte belirtilir."

7. 2918 sayth Kanun'un "Araglarm satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve sorumluluk”
baglikh 20. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

"Tescil siireleri, satis ve devirler, noterlerin sorumlulugu ile ilgili esaslar sunlardur:

a) Arag sahipleri,

1-Tescili zorunlu ve ilk tescili yapilacak olan araglarin satin alma veya giimriikten ¢cekme tarihinden
itibaren ii¢ ay iginde tescili i¢in; bunlarin hurda durumuna gelmesi hdlinde ise bir ay icinde tescilin
silinmesi igin ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Miidiirliigiiniin belirleyecegi kamu kurum
veya kuruluglart ile gercek veya ozel hukuk tiizel kigilerine bagvurmak,

2-Tescilin yapilmasi veya silinmesi icin vergi kimlik numarasi ile yonetmelikte belirtilen bilgi ve
belgeleri saglamak zorundadiriar.

a) Araglarin giris islemlerini yapan giimriik idareleri bu durumu 15 giin icinde arag¢ sahiplerinin
beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yiikiimliidiirler.

¢) Tescil belgesi, aracin baskasima satis veya devrine, hurdaya c¢ikarilmasina veya aracta,
yonetmelikte belirtilen niteliklerin degismesine kadar gegerli sayilwr.

d) Tescil edilmis araglarin her ¢esit satig ve devirleri, satis ve devri yapilacak aragtan dolayr motorlu
tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme zammi, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu
bulunmadiginin tespit edilmesi ve tasit iizerinde satis ve/veya devri kisitlayici herhangi bir tedbir veya
kayit bulunmamast halinde, arag¢ sahibi adina diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlart esas
almarak noterler tarafindan yapili: Noterler tarafindan yapilmayan her cesit satis ve devirler
gegersizdir.

Satis ve devir iglemi, siciline islenmek iizere ii¢ isgiinii icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi
dairesine bildiriliv. Bu bildirimle birlikte alict adma trafik tescil islemi ger¢eklesmis sayili: Satis ve devir
tarihi itibariyle, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca eski malikin vergi
miikellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi miikellefiyeti bagslar.

Yapilan satis ve devir islemi iizerine noterler tarafindan yeni malik adina bir ay siireyle gegerli tescile
iliskin gegici belge diizenlenir.

197 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde yer alan sorumluluk hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
anilan maddede ve bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronik ortamda yaptirmaya ve bu konuda
yiikiimliiliik getirmeye, elektronik bildirmelere iliskin usul ve esaslari belirlemeye Gelir Idaresi Baskanlig:
ve Emniyet Genel Miidiirkigii yetkili olup, bu kurumlar satis, devir ve tescile iliskin iglemlerin
gergeklestirilmesi icin gerekli elektronik veri akismni saglarlar. Satis ve devir iglemlerini yapanlar, bu
islemler swrasinda edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi
uyarmca cezalandiwrilirlar.

Satig ve devir iglemlerinin bildiriminden itibaren bir aylik siire icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu
veya Emniyet Genel Miidiirliigiiniin uygun gordiigii kamu kurum veya kuruluglari tarafindan yeni malik
adina tescil belgesi diizenlenerek elden veya posta araciligiyla teslim edilir. Tescil belgesinin bir ay
icerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike sorumluluk yiiklenemez.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra miidiirliikleri, vergi dairesi
nuidiirliikleri, milli emlak miidiirliikleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan satisi
yapilan araglarin satis tutanaginin bir ornegi aracin kayitl oldugu trafik tescil kuruluglarina ii¢ isgiinii
icerisinde gonderilir. Araci satin alanlar gerekli bilgi ve belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil
kurulusundan bir ay icerisinde adlarina tescil belgesi almak zorundadirlar. Alicilarn tescil belgesi almak
icin siiresinde bagvurmamalart halinde bu araglart alicilari adina rve Sen kayit ve tescil ettirmeye Emniyet
Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasma iliskin usul ve esaslari belirlemeye Icisleri ve Maliye Bakanliklar:
yetkilidir.

"



8. 2918 sayth Kanun'un " Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar” baghkh 22. maddesinde; Yonetmelikte
gosterilen esaslara gore,birinci fikrada bentler halinde sayilan istisnalar haricinde kalanaraglara iliskin tescile yonelik
islemlern Enmniyet Genel Miidirliigii veya bagh trafik tescil kuruluglarmea yapilacag, Enmniyet Genel Mudirliginin ik
tescili yapilacak araglarm tesciline esas teskil edecek islemleri elektronk ortamda bilgi paylasmu yoluyla
yapacagidiizenlenmistir.

9. 2918 sayih Kanun'un 11.01.2011 tarih ve 6099 sayilh Kanunun 14. maddesi ile degisik "Gdrevli ve Yetkili
Mahkeme" baglkh 110. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslart olan araglarn sebebiyet verdigi zararlara
iliskin olanlari dédhil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliiv. Zarar gérenin
kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasmi énlemez. Hemzemin gegitte meydana gelen tren-
trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanw.”

10. 2918 saylh Kamun'a dayamlarak cikariimis olan Karayollan Traflkk Yonetmeligimin 28. maddesinde
“Araglarm Tescil Mecburiyeti’; 29. maddesinde “Tescile Yetkili Kuruluglar, Tescil Igin Miiracaat Etme ve
Bildirme Mecburiyeti ile Siireleri’; 30.maddesinde “Tescil Islemleri Miisterek Hiikiimleri’;31. maddesinde “Yeni
Kayi’;32. maddesinde “Tescil Belgesi ve Gegerliligi’; 33. maddesinde “Motorlu arag trafik belgesi ve gegerliligi”;
“Tescile Dair Diger Islemler’ st bashg altmdaki 36. maddesinde “Satis ve Devirler™: 37. maddesinde “Satis veya
devir iglemi yapilan araglarn tescil islemleri”’; 43.maddesinde “Calman araglar hakkmmda yapilacak islemler”; 44.
maddesinde “Calman, kaybedilen, kullamlamaz hale gelen, bilgileri degisen belge ve plakalar’ ieilgli hususlar
ayrmtih olarak diizenlenmistir.

11. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunuw'nun “/dari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smrt”
baglikl 2. maddesinin degisik 1 numarah fikrasi soyledir:

"Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu ongériilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iligkin davalar"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL m Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilmlartyla yapilan 27/11/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, adli yargi yerince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adli yargi dosyasmm ekinde idari yarg
dosyasi ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadigi
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Siileyman ARIDURU'nun davann ¢éziminde adli yargnn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'n ise davada idari yargnm gorevli oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistinildii:

14. Dava, davacmn satmn aldg hususi aracn galnmis ve degistiriimis olmasi nedeniyle ceza sorusturmasi
kapsaminda el konulmasnda tescil denetimleri yetersiz kalan daval idarenin kusurlu oldugu ileri siiriilerek, maddi zararm
tazmini istemiyle agihmistir.

15. Idare, kural olarak yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlari tazminle yiikiimiii olup;
idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallan gercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz
sorumluluk ikeleri geregi tazmin edilimektedir. Tam yargi davalarinda, 6ncelikle zarara yol agtigi 6ne siiriilen idari islem
veya eylemin hukuka uygunluSunun denetlenmesi esas alndigndan, olaym olusumu ve zararm niteligi, sorumbuluk
ilkelerinin uygulanip uygulanmayacagmn incelenmesi, tazminata hitkkimedilirken de sorumluluk sebebinin agik¢a belirtiimesi
gerekimektedir.

16. Idarenin yiiritmekle gorevii oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel
nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanmmianabilen hmnet kusuru, hizmetin kétii islemesi, gee islemesi veya hig
islememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin tazmin yiikii iniin dogmasma yol agmaktadr. Bu baglamda




hizmet kusuru, 6zel hukuktaki anlammndan uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelife sahip, bagimsiz karakteri olan bir
kusurdur. Hizmet kusurundan dolayr sorumluluk, idarenin sorumlulugunun dogrudan ve asli nedenini olusturmaktadir.
Kamu gorevlilerinin hizmetin yiiriitiihmesi sirasmdaki kusurlu eylemleri, idare yoniinden nesnel nitelik tastyan hizmet
kusurunu olusturmakta, bunun yargsal denetimi ise, kamu hizmetlerinin igleyisinin ve gereklerinin degerlendiritmesinde
uzman olan idari yargi yerine ait bulinmaktadir.

17. Olayda, 10/01/2020 tarihinde davacmm satm ald@ hususi aracm sahte trafik kayitlari olugturularak
kendisine satismmn yapildig, s6z konusu araci kanunlara uygun olarak, idare tarafindan tutulan trafik tescil kayitlarma
giivenerek satm aldig, tiim bu nedenlerle zarara ugradigi ve zararmm meydana gelimesinde davah idarenin de kusurlu
oldugu ileri stirillerek, tazminat istemiyle agilan davada; kamu hizmetini yiirtiitmekle yiikiimlii kilman davah idarenin, kanu
hizmetini yontemine ve hukuk kurallarma uygun olarak yiiriitlip yiiriitmediginin, dolayisiyla hukuki sorumiulugunun
bulunup bulinmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

18. Davah idareler,kamu tiizel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelk tasr. Somut olayda,
daval idarenin mevzuatla kendisine verilmis bulunan gorevieri geregi gibi yerine getirmedigi ileri stirtimiistiir. Trafik tescil
ve biiro amirligi tarafindan arag tesciline iliskin olarak yapilan iglemlerin idari nitelikte olup hi¢ yapihmamasi, gec yapiimasi
va da geregi gibi yapilip yapimadig hususunun idari yarg yerinin denetimine tabi bulunmasma gore, gérevin hi¢ veya
geredi gibi yerine getiritmemesi de hizmet kusuru niteligindedir. Idarenin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolay,
2577 sayith Kanun’un 2/1-b maddesi geregince idareye karsi idari yargl yerinde tam yargi davasi agihmasi gerekir.

19. Bu durumda, davah idarenin hizmet kusuru ya da baska bir nedenle hukuki sorumlulugu bulunup
bulunmadigmmn yargisal denetiminin 2577 sayih Kanun'un 2. maddesi uyarinca idari yarg yerinde goriimesi gerektigi
sonucuna varinustir.

20. Yukarda belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Manisa 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin
bagvurusunun kabulii le Manisa 1. Idare Mahkemesinin 09/03/2021 tarih ve E.2020/718, K.2021/193 sayih gorevsizlik
kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

V. HUKD

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Manisa 1. idare Mahkemesinin
09/03/2021 tarth ve E.2020/718, K.2021/193 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/11/2023 tarihinde, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN ve Eyiip SARICALAR'm KARSI OYLARI ve
OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK karar verildi

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



KARSI OY

Dava, davacmm satm aldig araca ceza sorusturmasi kapsamnda change (¢almnus, sasi numarasi degistirilns)
oldugu gerekgesiyle el konulmasiolaymda, araglarm tesciline iligkin hikiimlere aykm davranan idarenin kusur ve
sorumiulugu bulundugu iddiast ve ugranilan maddi zararm tazmini istenmiyle agiinustir.

2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasmmn iptali istemiyle Bursa 3.Asliye Hukuk Mahkemesi ve
Batman 2.Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurulan iizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi,
26/12/2013 tarthli ve E.2013/68, K.2013/165 sayih kararmda su gerekge ile anilan kurah Anayasa'ya aykirt gormemis
ve iptal istemini oy birligiyle reddetmigtir. Uyusmazlik agismdan 6nem tastyan kararm ilgili kismu soyledir:

“... Anayasa Mahkemesi'nin daha dénceki kimi kararlarinda da belirtildigi iizere, tarihsel geligsime
paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargt aywmuna gidilmemis ve idari uyusmazliklarin ¢oziiniinde
idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilimnusti: Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanina
giren konularda idari yargi, ézel hukuk alanina giren konularda adli yargi gorevli olacakti: Bu
durumda, idari yarginin gorev alanina giren bir uyusmazlhigin ¢oziimiinde adli yargmmn géreviendirilmesi
konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu soylemek olanakli degildir.
Ancak, idari yargmin denetimine bagl olmasi gereken idari bir uyusmazhigin ¢oziinii, hakli neden ve
kamu yararmmn bulunmasi halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya bwakilabilir. Itiraz konusu
kural, trafik kazasinda zarar gérenin asker kisi ya da memur olmasina, aracin askeri hizmete iliskin
olmasina veya olaym hemzemin gecgitte meydana gelmesi durumlarma gére farkh yarg: kollarinda
goriilmekte olan 2918 sayili Kanun'dan kaynaklanan tim sorumluluk davalarmin adli yargida
goriilecegini ongormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargi, idari yargi veya adli yargi kollart arasinda uygulamada var olan yargi yolu belirsizligi giderilerek
s0z konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Ayni tiir davalarin aym yargi
yvolunda ¢oziimlenmesi saglanarak davalarin goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandwrildigi, bu suretle
kisa stirede sonu¢ alinmasmin olanakl kilindigr ve bunun séz konusu davalarin adli yargida gériilecegi
yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelik oldugu anlasimaktadi: Ote yandan, 2918 sayili
Kanun’da tamimlanan Karayolu seridi iizerindeki ara¢ trafiginden kaynaklanan sorumluluklarin, ozel
hukuk alanmna girdigi konusunda bir tartisma bulunmamaktadw:. Idare tarafindan kamu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullanilmast soz konusu olmadigi gibi, ayni karayolu iizerinde ayni seyir
¢cizgisinde hareket eden, bu nedenle ayni tiir risk iireten araglar arasinda ézel-kamu aywim yapilmasini
gerektiren bir neden de yoktur. Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,125. ve 155.
maddelerine aykirt degildir. Itirazin reddi gerekir...”

Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesi karart gozetildiginde, 2918 sayih Kanun'un 110.
maddesinin 2918 sayih Kanun’un uygulanmasmdan kaynaklanan sorumluluk davalarm: kapsadigi ve Kanun'un, trafikle
ilgili kurallari, sartlar, hak ve yikiimlilikleri, bunlarm uygulanmasm ve denetlenmesin, ilgili kuruluslar ve bunlarm gorev
yetki ve sorumluluklari ile ¢ahsma usullerini kapsadig, dolaysiyla 2918 sayih Kammn'un uygulanmasmdan dogan
sorumluluk davalarmm gériim ve ¢oziimiinde adli yargmm gérevli oldugu; meydana gelen zararn tazmini istemiyle agilan
bu davanin da adli yarg yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmistr.

Her ne kadar, dava konusu olayda davacmm zararma sebebiyet veren iglem ya da eylemlerin, dava dis1 kigilerin
hileli islemleri yannda, aracm devir, satis ve tescil iglemlerinin hukuka aykm sekilde gergeklestiriimesi sebebiyle, idare
cabsanlarmm kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kotii islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte
eylemlerinin oldugu iddia edilmekte ise de; davaya konu zarardan dogan sorumiulugun 2918 sayili Kanunun ve bu
Kanun'un uygulanmasma yonelik Karayollart Traflk Yonetmeliginin araglarm devir, satis ve tesciline iliskin hitkiimlerine
aykm hareket edilmesinden kaynaklandig, 2918 sayih Kanunun 110. maddesinde de, madde ayrim yapimaksizin 2918
sayih Kanun’dan kaynaklanan sorumluluk davalarmn adli yarg yerinde ¢6ziimleneceginin acgikga belirtildig; bu
diizenlemenin, genel idare esaslarma iliskin sorumiuluk hitkiimlerini dizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte
oldugu ve bu nedenle idare ajanlarmin eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta oncelikli olarak
uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasilmustir.

Bu gerekeelerle uyusmazlikta idari yargiyi gérevli kabul eden saymn ¢ogunlugun goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Nilgiin TAS Dogan AGIRMAN Eyip SARICALAR






