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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, mitvekkilinin Ankara Ticaret Odasmnda genel sekreter yardimeisi olarak gorev yapmakta iken,
Ankara Ticaret Odas1 Yonetim Kurulunun 12/02/2019 tarih ve 15/587-002 sayih karari uyarmca damigman kadrosuna
atandigmy, 21/05/2019 tarihinde ise Y 6netim Kurulunun 6/782-002 sayih karar ile gorevine son verildigini ifade ederek,
davalt oda Yonetim Kurulu'nun 21/05/2019 tarih ve 6/782-002 sayih isleminin iptali ile miivekkilinin yoksun kaldigt
parasal haklarmm, goreve son verildigj tarthten itibaren yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle, idari
yargl yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 14. idare Mahkemesi 26/06/2019 tarih ve E.2019/1178, K.2019/1382 sayih karanile,
2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a bendi uyarmca davanm gorev yoniinden reddine karar
vermis, bu karara karst istinaf isteminde bulmulmustur. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12. idari Dava Dairesi
06/11/2019 tarih ve E2019/1806, K.2019/1931 sayih karart ile istinaf bagvurusunun reddine karar vermistir. Bu kararmn
temyiz edilmesi iizerine Danistay Sekizinci Dairesi 13/01/2021 tarih ve E.2019/10214, K.2021/8 sayih karart ile Bolge
Idare Mahkemesi kararmin bozulmasma karar vermis, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12. Idari Dava Dairesi
17/09/2021 tarh ve E.2021/524, K.2021/800 sayih karari ile Dairelerinin 06/11/2019 tarih ve E.2019/1806,
K.2019/1931 sayih kararinda israr edilmesine karar vermis, davaci vekilinin karar1 temyiz etmesi iizerine Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu 26/01/2023 tarih ve E.2021/3382, K.2023/80 sayih karari ile temyize konu srar kararmm
onanmasma karar vermis ve karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kst s6yledir:

"..25.10.2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige given 7036 sayili Iy
Mahkemeleri Kanunu'nun “Gorev” bashkl 5. maddesinde; "Is mahkemeleri; a)5953 sayili Kanun'a tabi
gazeteciler, 854 sayili Kanun'a tabi gemiadamlari, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayihi Is Kanunu'na veya
11.01.2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk Borclar Kanunu'nun Ikinci Kismmin Altimct Bolimiinde diizenlenen
hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile igveren veya igveren vekilleri arasinda, is iligkisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarmna, b) Idari para cezalarma itirazlar
ile 5510 sayih Kanun'un gecici 4 iincii maddesi kapsanmindaki uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal
Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmaziliklara, c¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli oldugu belirtilen
uyusmaziliklara iliskin dava ve islere bakar. "hiikmii yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Fesih bildirimine itiraz ve usulii” baslikl 20. maddesinde; "Is sozlesmesi
feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi
iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri
Kanunu hiikiimleri uyarmca arabulucuya basvurmak zorundadi Arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlasmaya varilamamas: hdlinde, son tutanagin diizenlendigi tarihten itibarven, iki hafta icinde is
mahkemesinde dava agilabilir. Taraflar anlasirlarsa uyusmazilik ayni siirede is mahkemesi yerine ézel
hakeme de gdtiiriilebilir. Arabulucuya bagvurmaksizin dogrudan dava agilmasi sebebiyle davanin
usulden reddi hdlinde vet karari taraflara resen teblig edilir. Kesinlesen ret kararmin da resen
tebliginden itibaren iki hafta icinde arabulucuya basvurulabilir Feshin gegerli bir sebebe dayandigini
ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigmni iddia ettigi takdirde, bu
iddiasni ispatla yiikiimliidiiv. Dava ivedilikle sonu¢landiril: Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf
yvoluna bagvurulmasi hdlinde, bolge adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir. " hiikmiine



yer verilmistir.

Diger taraftan, 01.06.2004 tarihli ve 25479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun "Odalar" bashikli
4. maddesinde, "Odalar, iiyelerinin miisterek ihtivyaglarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri
ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak iizere mesleki disiplin, ahldik ve
dayanismayi korumak ve bu Kanun'da yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gérevleri yerine
getirmek amacwla kurulan, tizel kisilige sahip kamu kurunu niteliginde meslek kuruluslarid”
hiikniine; “Oda, borsa ve birlik personeli” bashikli 73. maddesinde, "Oda, borsa, Birlik ve bunlarin
kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanun'da yer alan hiikiimler disinda 4857 sayih Is
Kanunu'na tabidir" hiikmiine; gegici 3. maddesinde, “Bu Kanun'da ongoriilen yonetmelikler, bu
Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yiiriirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige
konuluncaya kadar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin,
bu Kanuna aykiwri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.” hiikmiine; gegici 12. maddesinde,
“Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunur.” hiikmiine yer verilmis;
aynt Kanunun 103. maddesi ile 08.03.1950 tarihli ve 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalari", "Ticaret
Odalart", "Sanayi Odalart", "Deniz Ticaret Odalart", "Ticaret Borsalari" ve "Tiirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret Borsalar: Birligi Kanunu" yiiriirliikten kaldwilnugtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden; Idari yarg: yerlerinde acilabilen
idari davalarm, bir tarafint idarenin teskil ettigi ve bunlara ait kamu hukukuna tabi hukuki
uyusmazliklar: kapsadigmi; buna karsm Is Kanunu'na tabi is sozlesmelerinden dolayi igveren ile isci
arasinda ortaya ¢ikan ozel hukuka tabi hukuki uyusmaziiklarin ¢oziim yerinin is mahkemeleri oldugu
agiktir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; Ankara Ticaret Odasi biinyesinde danisman olarak gorev yapan
davacinin, 5174 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten énce 16.07.2001 tarihinde memur statiisiinde
goreve basladigi, 5174 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra ise, davali idare ile arasinda "4857
sayilh Is Kanunu'na tabi is sozlesmesi" imzalamak suretiyle gérevine devam ettigi, devaminda 21.05.2019
tarihli ve 6/782-002 sayili yonetim kurulu karart ile iy sozlesmesinin feshedilmesine karar verilmesi
nedeniyle gorevine son verildigi, bunun iizerine davaci tarafindan, gérevine son verilmesine iligkin
yonetim kurulu kararmin iptali ile soz konusu karar nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarm gorevine
son verildigi tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigr anlasilmaktadur.

Bu durumda; uyusmazhigmn, Ankara Ticaret Odasi'nda 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak is
sozlesmesi imzalanmak suretiyle gorev yapan davaciin, Oda Yonetim Kurulu karari ile is akdinin feshine
iliskin oldugu bir baska ifadeyle is¢i ile isveren arasinda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi bir uyusmazik
oldugu anlasildigindan, yukarida yer verilen yasal diizenlemeler uyarinca davanin gériim ve ¢éziimiinde;
adli yarg icerisinde yer alan Is mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna varimistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin (Hukuk Béliimii) 26.03.2018 tarihli ve E:2017/789, K:2018/135
sayili karart da bu yondedir..."

3. Davaci vekili aym istemle, bu kez adli yargi yerinde dava agmstir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 4. Is Mahkemesi 12/10/2023 tarih ve E.2023/234, K.2023/805 sayih karanile, davann
goriim ve ¢oziimiinde idari yargt yerinin gérevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayihiK anun'un 19. maddesi uyarmca gorevii
yargl yerinin belirlenmesi icin dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"Mahkememizce yapilan inceleme neticesinde; davacmin davali Ankara Ticaret Odasi'nda,
16.07.2001 tarihinden itibaren Genel Sekreter Yardimcisi olarak ¢alistigi, 12.02.2019 giin ve 15/587-002
sayili karar iledamsman kadrosuna atandigi, davaciin ise baslama tarihinde 5590 sayili “Ticaret ve
Sanayi Odalart”, “Ticaret Odalart1”, “Sanayi Odalar1”, “Deniz Ticaret Odalari1”, “Ticaret Borsalart” ve
“Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi” Kanununun yiiriirliikte
bulundugu, Ilgili yasanin 86. maddesi geregince yiiriirliige giren Oda, Borsa ve Birlik Personel
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca davacimn statii hukukuna gore, davali Ankara Ticaret Odasi'nda
yiiriittiigii isler itibariyle, asli ve siirekli gérevierde ¢alistirdlan bir “memur” olarak istihdam edildigi,
5590 sayih Yasa'yt yiiriirliikten kaldiran 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu'nun 01.06.2004 tarihinde yiiriirliige girmesi ile, isbu Kanun'un 73.maddesinde, “Oda,
borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanun'da yer alan hiikiimler
disinda 4857 sayih Is Kanunu'na tabi olacaklart”, Gecici 12.maddesinde ise, “Bu Kanun'un yiiriirliige
girdigi tarihte oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarm mevcut
statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunacagi” diizenlemesinin yer aldigi, 5174 sayili Yasa'nin
yiriirliige girdigi donem sonrasinda iy sozlesmeleri diizenlemis olmasmin emrediciyasa hiikmiiniin
davaciya tanidigr "mevcut statii” korumaswmi ortadan kaldirmayacagi, dolayisiyla yukarida belirtilen
Uyusmazlik Mahkemesi kararinda da agiklandigi iizeve davall tarafca tesis edilen igslemlerin yargisal
denetiminin, 2577 sayii Kanun'un, “Idari dava tirleri ve idari yargi yetkisinin smw1” bashkl 2.



maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan iptal davalart kapsaminda idari yarg: yerlerinde yapumasi
gerektigi anlasildigindan, uyusmazhigin ¢oziim yerinin idari yargi merciileri oldugu kanaatine variarak
2247 sayih Yasanin 19. Maddesi uyarmca asagidaki sekilde karar verilmistir.

HUKUM: Gerekcesi yukarida aciklandigt iizere,

Uyusmazhigin ¢oziim yerinin idari yargt olmasi nedeniyle 6100 sayili HMK'nin 114/1b ve 115
maddeleri uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle DAVA SARTI YOKLUGUNDAN DAVANIN
USULDEN REDDINE,

Dosyanin 2247 sayili Yasanin 19. Maddesi uyarinca gorevli merciin belirtilmesi icin Ankara 14.
Idare Mahkemesinin 2019/1178 Esas 2019/1382 Karar sayili dava dosyas: ile birlikte UYUSMAZLIK
MAHKEMESINE ~GONDERILMESINE,davaya  konu  uyusmazhigin  incelenmesinin ~ Uyusmaziik
Mahkemesi'nin karar vermesine degin ERTELENMESINE..."

5. Ankara 4. Is Mahkemesince 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi
icin dava dosyalar Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

6. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligmnca, 2247 sayih Kanun'un 16., 19 ve 21. maddeleri uyarmca Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveiligl ve Danistay Bagsaveiligmmn yazih diisiineesi istenilmigtir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveihigmin Yazh Diisiincesi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisy, davanin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargi yerine ait oldugu yoniinde yazh
diisiince vermistir. Yazih diistincenin ilgili kisn s6yledir:

"...Kurulus amaclary, kamu yarari; faaliyet konular: ise kamu hizmeti olup, ozel hukuk tiizel
kisilerine nazaran iistiin ve ayricalikli kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli islemlerle, yeni hukuki
durum yarattiklart icin personeli de kamu hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kamu hizmeti
gormek amacwla 5590 sayili Kanun'un yiiriirliikte oldugu donemde, memur statiisiinde gore yapan
personeliyle aralarinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalarin ¢oziim yerinin idari yargi yeri oldugu
tartismasizdw. Buna karsilik, 5174 sayili Kanun'un 73. maddesinde oda, borsa, birlik ve bunlarin
kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanun’da yer alan hiikiimler dismda 4857 sayii Kanun'a
tabi oldugunun, Kanun'un gegici 12. maddesinde ise Kanun'un yiiriirliige girdigi 01.06.2004 tarihinde
oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine
gore istihdam edilmelerine devam olundugunun belirtildigi goriilmektedir. Bu bakimdan somut olay
irdelendiginde,; davacinn fiilen ¢alismaya basladigi tarihte menmur statiisiinde oldugu anlasildigindan,
5174 sayith Kanun'un yiiriirliik tarihi ve gegis maddeleri de dikkate almarak, Kurum tarafindan tesis
edilen islem ya da islemlerin hangisinin hukuki sonu¢ dogurdugunun yargisal denetiminde, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun2. maddesinin birinci fikrasinn (a) ve (b) bendi geregince idari yarg:
yerlerinin gorevli oldugu sonucuna varilnugtir.

Uyusmaziik Mahkemesinin 27.11.2023 tarihli ve 2022/713 E., 2023/696 K. sayili kararinda da
benzer hususlar vurgulannmugtir..."

B. Damstay Bassavceiligimn Yazh Diisiincesi

8. Danstay Bagsaveisi, davann gorim ve ¢6ziimiiniin idari yargl yerine ait oldugu yoninde yazh diisiince
vermistir. Yazih diistincenin ilgili kism sGyledir.

"HUKUKI DEGERLENDIRME :

Kurulug amaglart kamu yarari, faaliyet konulart ise kamu hizmeti olup, ozel hukuk tiizel kisilerine
nazaran tistiin ve ayricalikli kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli iglemler tesis edebildikleri icin
personeli de kamu hukiikuna tdbi olan oda, borsa ve birliklerin 5590 sayili Kantinun yiiriirliikte oldugu
donemde kamu hizmeti gérmek amacwyla istihdam ettikleri ¢alisanlarla yaptiklar: ve yenilenerek devam
eden sozlesmeler idari sozlesme niteliginde oldugundan, bu sozlesmelerin feshine iliskin uyusmaziiklarin
gortim ve ¢oziimiinde iddri yargt mercileri gorevlidir.

Dosyada yer alan bilgi ve belgelerden, ddvdcimin géreve basladigi 16/07/2001 tdrihinden gérevine
son verilmesine iliskin 21/05/2019 tdrihli Yonetim Kurulu kararmma kadar memur statiisiinde istihdam
edildigi anlasilmakta olup 5174 sayili Kaniinun yiiriirliige girmesinden sonra ddvdci ile ddvali Oda
arasinda imzalanan is sozlesmelerinde 4857 sayili Is Kaniimuna atif yapilarak,ihtilaf halinde yetkili yarg:
merciinin is mahkemeleri oldugu belirtilmis ise de bu sozlesmelerin 5174 sayili Kaniinun yiiriirlik
tarihinden sonra ise bagslayanlara yonelik olarak diizenlenen "tip sozlesme" niteliginde oldugu
goriilmektedir.

Her ne kadar, 01/06/2004 tarihinde yiiriirliige giren 5174 sayili Kaniinun 73. maddesinde,
oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin Kaniin'da yer alan hiikiimler
disinda 4857 sayili Is Kaniinuna tabi olacaklart diizenlenmis ise de; ayni Kantinun Gegici 12.
maddesinde, Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde



istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gove istihdam edilmelerine devam olunacagi kurala
baglandigindan, 5174 sayili Kaniinun yiiriirliik tdrihinden once, 16/07/2001 tarihinde kadro karsiig
statiide goreve baglayan davacmin Gegici 12.madde uyarinca mevcut statiisiinii koruyacagi agiktir.

Bu itibarla, ddavdcinin géreve bagslayis tarihi esas alimmak siretiyle gorevine son verilmesine iliskin
islemin, yargisal denetiminin iddri yargi merciince yapimasi gerekmektedir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 07/06/2021 tarihli ve E:2021/320, K:2021/370 sayili karart da bu
yondedir."

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

9. TC. Anayasasinn “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarr” bashkh 135. maddesinin birinci
fikras1 s6yledir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlar: kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargr gozetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleridir.”

10. 01/06/2004 tarihli ve 25479 sayih Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige girenS5174 sayih Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birlig ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun “Odalar”” baslikh 4. maddesi s6yledir:

“Odalar; iiyelerinin miisterek ihtivaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak iizere mesleki disiplin, ahldk ve dayanismay: korumak ve
bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri yerine getirmek amacwla kurulan,
tiizel kigilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridw.”

11. 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Brrligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun“Oda, borsa ve Birlik
personeli” baghkh 73. maddesi soyledir:

“Oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan
hiikiimler disinda 4857 sayili Is Kanununa tabidir.”
12. 5174 sayih Kanun'un 103. maddesi s6yledir:

"8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret Borsalari
Birligi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmstr.”

13. 5174 sayih Kanun'un gegici 3. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda dngdriilen yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde
yiiriirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
yiiriirliikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna aykiwi olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilir.”

14. 5174 sayih Kanun'un gegici 12. maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunur.”

15. 18/5/1983 tarihli ve 83/6620 noluBakanlar Kurulu Karartyla ¢ikarilp, 5/8/1983 tarihli ve 18126 sayih
Resmi Gazetede yaymmlanan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalary, Sanayi Odalar, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalar,, Tirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalant ve Ticaret Borsalart Birligi Personel Yonetmeliginin
“Calistirma Bicimleri” baslkh 3. maddesi soyledir:

“Odalar;, borsalar ve Birlik hizmetleri memurlar, sozlesmeli ve gegici personel ile hizmetliler eliyle
yiiriitiliir.

a) Memurlar: Asil ve stirekli gorevlerde ¢alistirilan kadrolu personeldir.

b) (Degisik: 30/4/1990-90/377 K.) Sozlesmeli personel: Asli ve siirekli gérevlerde kadrolu memur ve
hizmetli personel disinda, sozlesme ile istihdam edilen personeldir.

¢) (Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Gegici personel bir yildan az siireli veya mevsimlik gérevlerde
sozlesme ile istihdam edilen personeldir.

d) Hizmetliler: Odalar, borsalar ve Birlik'in asli ve siirekli gorevlerinin yerine getirilebilmesi icin



liizumlu olan destek ve yan hizmetlerde ¢alisan kadrolu personeldir.”

16. Yonetmeligin "Odev, sorumluluklar ve Yasaklar" bashkh 4. maddesi soyledir:

“657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 'dev ve sorumluluklart’ hakkindaki 6-16 nct maddeleri ile
vasaklar'a iliskin 26-31 inci maddelerin odalar, borsalar ve Birlik personeli hakkinda da uygulanur”

17. Aym Yonetmeligin "Kadrolarin tesbiti" baghkh 7. maddesi syledir:

"Odalar, borsalar ve Birlik'de hizmetlerin gerektirdigi biitiin gorevler icin gorevi, iinvani,
adet ve derecesi belirtilmek suretiyle kadrolar bir cetvel halinde tesbit edilir.
Kadrosuz personel ¢alistirilamaz."

18. Aym Yonetneligin "Derecelerin Tesbiti" baghkh 11. maddesi soyledir:

"Goreve ilk defa alinacaklarin 6grenim durumlarina gore girebilecekleri ve
yiikselebilecekleri derece ve kademeler 657 sayili Devlet Menurlar: Kanununun 36 nct maddesindeki
ortak hiikiimlere gore tesbit olunur."

19. Ayni Yonetreligin “Sozlesmeli Personel” bashkh 16. maddesi soyledir:

"(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.)

Saozlesmeli personele verilecek aylik iicret, ayni kadro unvaninda, kadrolu olarak ¢alisan
emsali personele ddenen derece/kademe ayligi, taban ayligi, kidem ayhigi, ek gosterge, ddenek, ozel
hizmet tazminati, ¢ocuk ve aile yardimi toplamindan az ve bu meblagin 2 katindan fazla olmamak kaydi
ile; her bir gorev alani igin, gorevin hiyerarsideki yeri, onemi, agirlhigr ve giicliigii ile kurulusun biitce
imkanlart gozéniinde bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler, Birlik'te ise Yonetim Kurulu
tarafindan tesbit olunur.

Saozlesmeli personel, en ¢ok ii¢ ay siireyle denenmek kaydh ile ise almir. Deneme siiresi
sonunda ige devami idarece uygun goriilmeyenlerin sozlesmeleri yenilenmez ve isten ¢ikarilirlar."

20. Yonetmeligin “Atama’ bashkh 18. maddesi s6yledir:

“A) Odalar ve borsalarda:

a) Genel katip, yonetim kurullarinin inhast ve meclislerin onayi ile,

b) Diger personel yonetim kurullarinin karari ile goreve atanwrlar.

B) Birlik'de:

a) Birlik Genel Katibini, Yonetim Kurulu Baskaninin teklifi ile Yonetim Kurulu,

b) Miidiir muavini ve daha iist iinvanl personel, Birlik Genel Katibinin teklifi ile Yonetim Kurulu,

¢) Diger personeli ise Birlik Genel Katibi dogrudan goreve atar.

Personelin igine son verilmesi ve nakillerinde ayni esaslara uyulur.

Ik defa goreve alnanlarla, yeniden géreve atananlarmn atamanin kendilerine teblig tarihinden
itibaren mesru mazeretleri olmaksizin, en geg¢ 15 giin iginde géreve baslamalari esastir. Aksi halde atama
islemi iptal edilir.”

21. 2577 sayh Idari Yarglanma Usulii Kanunu'mun "/dari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin smrt”
baglikh 2. maddesi s6yledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasimda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw:. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme goérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldwracak bicimde yargt karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

B. Yargi Karan

22. Uyusmazik Mahkemesi 21/10/2019 tarih ve E.2019/581, K.2019/674 sayih karar ile,idari yarg: yerinde;
Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasmda Ticaret Sicil Memur Yardimeist olarak gorev yapan davacim, sozlesieli statiide



gorev yaptigma ve ticretlerinin ay sonunda ddenecegine iliskin olarak tesis edilen Oda igleminin iptali; adli yargl yerinde
ise, davacmm filen ¢ahsmaya bagladig tarih dikkate alnarak devlet memuru statiisiinde cahstignn tespitine karar
verilimesi istemiyle agilan davanm, idari yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerektigine karar vermistir. Kararm ilgili kisimlart
sOyledir:

"Kurulus amaclari, kamu yarari; faaliyet konulari ise kamu hizmeti olup, ozel hukuk tiizel kisilerine
nazaran tistin ve ayricalikli kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli islemlerle, yeni hukuki durum
yarattiklart i¢in personeli de kamu hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kanu hizmeti gérmek
amaciyla 5590 sayith Yasanin yiiriirliikte oldugu donemde, personeliyle yaptiklar: idari sézlesme
niteligindeki uyusmazhiklara iliskin davalarm goviim ve ¢oziim yerinin idari yargi yeri oldugu
tartismasizdur.

Buna karsilik, 5174 sayili Kanunun 73. maddesinde oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hiikiimler diginda 4857 sayili Is Kanununa tabi
oldugunun; Kanunun Gegici 12.maddesinde iseKanunun yiiriirliige girdigi 1/6/2004tarihinde oda, borsa,
Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olundugunun belirtildigi goriilmek tedir.

Bu baglamda somut olay irdelendiginde; davacinin fiilen ¢alismaya basladigi tarihten, 1.6.2014
tarihinden once ise baslamasi konusunda Kurum yetkili organlarinca yapilan igslemlerden bahisle menur
statiisiinde oldugunu iddia ettigi gozetildiginde; 5174 sayihi Kanunun yiiriirliik tarihi ve gegis maddeleri
de dikkate alinarak,Kurum tarafindan tesis edilen islem ya da islemlerin hangisinin hukuki sonug¢
dogurdugunun yargisal denetiminin, 2577 Sayili Kanunun, “Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin
smiwrt” bashkl 2.maddesinin 1 fikrasinda tanimlanan iptal davalar: kapsamindaidari yargi yerlerinde
yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilnugtir.""

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

23. Uyusmazlk Mahkemesinin Kenan YASAR’m Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Yiksel NAVDAR'm katihmlartyla yapilan 02/12/2024
tarihli toplantismda; dosya tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kismnda
belirtildigi tizere, taraflar, konusu ve nedeni aym olan davada; idari yarg yerince adli yarg yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle verilmis bir gorevsizlik karart bulunmakta olup, bumun iizerine kendine gelen davay: inceleyen adli yargt
yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

24. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazligmun bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarm kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhigim giderilmesi istemi, ancak davanm taraflarmca (...) ileri siiriilebilir ” hikmiine gore,
idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari {izerine adli yargl yerince de gorevsizlik karar verilmesi ve bu kararm
kesmnlesmesi halinde, olumsuz gorev uyusmazhign dogmus olacak; hukuk alannda dogmus bulunan bu uyusmazhign
giderilmesi istemi ise, ancak davanmn taraflarmca ileri siiriilebilecektir.

25. 2247 saylh Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargt mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorevii oldugu kamsma varwsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, onceki gorevsizlik kararma iliskin dava
dosyast da temin edilerek, gerekceli bagvuru karart ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir.” hikmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gérevinin daha dnce gorevsizlik karart veren idari yargi
yerine ait oldugunu belirten gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagma sahiptir. Su
kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar veriimesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

26. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazhigl dogmasi durumunda her ki yargi merciince
isten el gekilmis oldugundan bagvurma iradesini davanin taraflarma birakms iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢oziime ulasimasm amacladig 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl mercinden sonra davayr
inceleyen yarg merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagm tanimustir.

27. Adli yarg yerince, "Uyusmazligin ¢oziim yerinin idari yargt olmast nedeniyle 6100 sayih HMK 'nin
114/1b ve 115 maddeleri uyarnca yargi yolunun caiz olmamast nedeniyle DAVA SARTI YOKLUGUNDAN
DAVANIN USULDEN REDDINE, Dosyanmn 2247 sayili Yasamn 19. Maddesi uyarmca govevli merciin
belirtilmesi icin Ankara 14. Idare Mahkemesinin 2019/1178 Esas 2019/1382 Karar sayili dava dosyast ile
birlikte UYUSMAZLIK MAHKEMESINE GONDERILMESINE,davaya konu uyusmazhgmn incelenmesinin
Uyusmazhk Mahkemesinin karar vermesine degin ERTELENMESINEgEKlinde karar verildigi ancak bunun
dosyanm kapatilip, hikkiim kurulup ve karar numarasi almmak suretiyle yapildigi ara karar yapimadan ve dosyanm bir
st yaziyla Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi goriilmiistiir.



28. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayih Kanun'da éngorillen yonteme uymamakta ise de, Is Mahkemesince
re’sen yapilan bagvurunun 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabulii dle Uyusmazlk
Mahkemesinin oniine gelmis bulunan gérev uyusmazhgmin ¢oziime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse
Uyusmazlik Mahkemesinin kurulug amacma uygun olacagndan, gérev uyusmazhigmmn esasmm incelenmesine oy birligi ile
karar verildi

B. Esasm incelenmesi

29. Raportor-Hakim Siileyman ARIDURU'nun, davanin ¢éziimiinde idari yargmmn gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniild:

30. Dava, davacinm Ankara Ticaret Odasmda damsman olarak gorev yapmakta iken gorevine son verilimesine
iliskin Ankara Ticaret Odas1 Y 6netim Kurulu'nun 21/05/2019 tarih ve 6/782-002 sayil kararmmn iptali ile yoksun kalnan
parasal haklarm géreve son verildigi tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte denmesine karar veriimesi istemiyle agilmstir.

31. Belirtilen Kanun ve Yonetmelik hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 5174 sayih Kanun'un Gegici 12.
maddesi uyarmca, Kanunun yiirtirlige girdigi 01/06/2004tarihinde oda, borsa, birlik ve bunlarn kurdugu tesekkiillerde
isthdam edilmekte olanlarm, meveut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam olundugu yine 01/06/2004 tarihinden
once, 5590 sayih Kanun ve Kanun'un 86. maddesi uyarinca ¢ikarian Yonetmelik kapsaminda kamu personeli
statiisiinde istihdam edilen sozlesmeli personelin meveut statiisiinii stirdiirdiigii, her ne kadar, 5174 sayih Kanun'un 73.
maddesinde "Oda, borsa Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan
hiikiimler disinda 4857 sayih Is Kanununa tabidir" hikmii ile oda personelinin 4857 sayih Is Kanununa gore
istihdamu 6ngoriilmiis ise de, Is Kanunu hitkiimlerinin 5174 sayih Kanunda hitkiim bulunmayan durumlarda uygulanacag

anlagilmstir.

32. Dava dosyasmnmn incelenmesinden, davacmm 16/07/2001 tarihinde gegici hizmet s6zesmesi ile s6zlesmeli
personel statlisinde Ankara Ticaret Odasmda Genel Sekreter Yardmciign gorevine bagladigy, hizmet sézlesmesinin
01/01/2004-31/12/2004 tarihleri arasmda yenilendigi ve 01/01/2005-31/12/2005 tarihleri arasmda da kendisiyle is
sozlesmesi imzalanarak bu is s6zlesmesinin her yil yenilendigi; 12/02/2019 tarth ve 15/587 numaral karar ile damsman
kadrosuna atanmasma karar verildigi, 21/05/2019 tarihinde ise, davaya konu gorevine son verilmesine iliskin islemin tesis
edilmesi {izerine bu kararm iptali icin dava agildig;; yine dosya icerisinde meveut Sosyal Giivenlik Kurunmu Bagkanhigy
Sigorta Primleri Genel Miuidirliigii Kamu Goreviileri Daire Bagkanhgmm 06/02/2017 tarih ve ...034 sayih Hizmet Tespiti
konulu yazismdan, davacmn 5174 sayih Kanun'un yiirirliige girdigi tarihten 6nce 16/07/2001 tarihinde sozlesmeli
personel olarak gorevine bagladig, davaci ile oda arasmda ik olarak gegici personel hizmet belgesi diizenlendig,
Oda'daki gorevinden dolayr 15/08/2001 tarihinden itbaren 5434 sayih Kanun'un gegici 192. maddesi uyarinca ilgisinin
saglandigy, davacmm 12/01/2017 tarihl dilekgesinde 09/11/2015 tarihinden itibaren Tirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik
Personeli Sigorta ve Emekli Sandig Vakfi Genel Miidiirliiiine prim 6demeye devam ettiginin bildirildigi anlagthngtir.

33, Kurulus amaglart kamu yarar, faaliyet konulari kamu hizmeti olup, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran tistiin
ve ayricalikh kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli iglemlerle, yeni hukuki durum yarattiklari icin personeli de kamu
hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kanu hizmeti gormek amaciyla 5590 sayih Kanun'un yiirtirlikte oldugu
donemde, personeliyle yaptiklari idari s6zlesime niteligindeki uyusmazliklara iliskin davalarm gériim ve ¢oziim yerinin idari
yargl yeri oldugu tartismasizdir.

34. Buna karsilik, 5174 sayih Kanun'un 73. maddesinde oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilenlerin bu K anunda yer alan hiikiimler disinda 4857 sayih s Kanunu'na tabi oldugunun K anun'un Gegici 12.
maddesinde iseKanun'un yiirirlige girdigi 01/06/2004tarihinde oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu tegekkiillerde
isthdam edilmekte olanlarm, meveut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam olundugunun belirtildigi goriiimektedir.

35. Bubaglamda somut olay irdelendiginde; davacmm fiilen ¢alismaya basladig; tarihten, 01/06/2004 tarihinden
Once ise baglamasi konusunda kurum yetkili organlarmca yapilan islemlerden bahisle memur statiisinde oldugunu iddia
ettigi gozetildiginde; 5174 sayil Kanun'un yiirtirlik tarihi ve gecis maddeleri de dikkate alnarak, Kurum tarafindan davaci
hakkmnda tesis edilen goreve son verme isleminin yargsal denetiminin, 2577 sayth Kanun'un, “Idari dava tiirleri ve
idari yargt yetkisinin smurr” baghkh 2. maddesinin 1. fikrasmda tanimlanan iptal davalar kapsaminda idari yargi
yerlerinde yapilmasi gerektigi sonucuna ulasimustir.

36. Yukarida belirtilen hususlar g6z Oniinde bulundurularak, Ankara 4. IsMahkemesinin yonteme aykirt
bagvurusunun kabulii ile, Ankara 14. Idare Mahkemesinin 26/06/2019 tarih ve E.2019/1178, K.2019/1382 sayil
gorevsizlik kararmn kaldirimasma karar verilmesi gerekmistir.

VI. HUKUM

Acgiklanan nedenlerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,



B. Ankara 4. s Mahkemesinin 12/10/2023 tarih ve E.2023/234 sayliBASVURUSUNUN KABULU ik,
Ankara 14. Idare Mahkemesinin 26/062019 tarh ve E.2019/1178, K.2019/1382 sayli GOREVSIZLIK

KARARININ KALDIRILMASINA,
02/12/2024 tarihinde, Uye Mahmut BALLI'nn KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
Kkarar verildi.
Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Yiiksel
ARSLAN BALLI NAVDAR

KARSIOY

Dava, davacmmn Ankara Ticaret Odasmnda damgman olarak gorev yapmakta ken gorevine son veriimesine
iliskin Ankara Ticaret Odas1 Y 6netim Kurulu'nun 21/05/2019 tarih ve 6/782-002 sayih kararmm iptali ile yoksun kalnan
parasal haklarm géreve son verildigi tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte denmesine karar veriimesi istemiyle agimstir.

01.06.2004 tarih ve 25479 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren 5174 sayih "Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun "Oda, borsa ve Birlik personeli" baglkl 7 3. madde s inde; "Oda,
borsa, Birlik ve bunlarmn kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hitkiimler disnda 4857 sayih Is
Kammnuna tabidir.", Gegici 12.maddesinde "Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarm, mevcut statiilerine gore isthdam edilimelerine devam olumur." seklinde
diizenlenelere yer verildikten sonra, aym Kanunun 103.maddesiyle, 08.03.1950 tarih ve 5590 sayih Kanmun yiirtirlikten
kaldmimstrr. Buna gore, Idarf yarg yerlerinde acilabilen [dari davalarm, bir tarafini idarenin teskil ettigi ve bunlarm kamu
hukukuna tAbi hukuki uyusmazliklar kapsadigs; buna karsm Is Kanunu'na tbi is sézlesmelerinin feshinden dolay isveren
ile is¢i arasmda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi hukuki uyusmazliklarn ¢6ziim yerinin is mahkemeleridir.

Davacmin Ankara Ticaret Odasmda kendi rizastyla 4857 sayih Is Kanununa tabi sozlesmeli personel olarak
gorev yaptig1 ve uyusmazligin gérevine son veriimesine iliskin yonetim kurulu kararmm iptali isteminden kaynaklandig ve
isci ile igveren arasmda ortaya ¢ikan Ozel hukuka tabi bir uyusmazlk oldugu anlasidigndan, davann gorim ve
¢cozimiinde Adli Yarg goreviidi. Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimitnin 26.03.2018 tarh ve E22017/789,
K:2018/135 sayih karar1 da bu yondedir.

Uyusmaziik Mahkemesinin goreve iliskin ictihadmm benzer durumlardaki davacilar hakkmda uygulanmasmm
yargl kararlarmdaki istikrar agismdan 6nemli oldugundan karara katimyorum

Uye
Mahmut BALLI




