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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili sirkete ait Ozel ...Hastanesi hakkmda Kurum tarafindan goreviendirilen
Bagsmiifettislikge yapilan inceleme sonucu diizenlenen 14/12/2022 tarih ve 01 sayih sorusturma raporu ile, 2023 yi Ozel
Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alma Sozlesmesinin 8.5.3., 9.3., 12.10., 12.11., 12.14.
maddelerine gore 140.567.381,29TL ceza kosulu ve ilgili S6zesmenin 11.1., 11.2. maddeleri geregi 12.960.031,50 TL
tutarmda yersiz 6deme bedeli uygulandigmm, ayrica Soézlesmenin 13.6. Imddem geregi (12.10) ve/veya (12.11)
maddelerinde yer alan fillerin sistematk ve siireklik arz edecek sekilde gergeklestirildigmintespit edildigi
gerekgesiyle25/01/2023 tarihli Bagkanlk makam oluru'na istinaden 3 yil siireyle sozlesmenin feshedilecegine yonelik
bildirimyapildigm, taraflarmea yapilan itirazn 12/05/2023 tarihli ve 2023/8 sayih Fesih Itiraz Degerlendirme K omisyonu
Karan ile reddedildigini belirterek, Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alma Sozlesmesinin
feshedilecegine iliskin 12/05/2023 tarih ve 72620478 sayih islemin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnustir.

2. Davah vekili, siiresinde sundugu savunma dilek¢esinde davanm gorim ve ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii
oldugunu ileri stirerek yarg yolu itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Istanbul 9. idare Mahkemesi 23/06/2023 tarih ve E.2023/1159 sayih karan ile, uyusmazhgn
¢ozimiinde idari yargmin gorevli oldugu gerekgesiyle, daval vekilinin yargi yoluna iligkin itiraznmn reddine karar vermistir.
Kararm ilgili kismu s6yledir:

"..Dosyanin incelenmesinden; davaci ile davali idare arasinda 2023 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu
Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satin Alim Sozlesmesinin akdedildigi, Rehberlik ve
Teftis Baskanligindan goreviendirilen bagniifettis tarafindan diizenlenen sorusturma raporu ile
Bagskanlik Olur'una istinaden sézlesmenin 13.6 maddesi geregi 12.10 ve/veya 12.11 maddelerinde yer
alan fiilleri sistematik ve siireklilik arz edecek sekilde gercgeklestirildiginin tespit edildiginden bahisle
feshedilecegine dair Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg Istanbul Sosyal Giivenlik Il Miidiirligii Topkapi
Saghk Sosyal Giivenlik Merkezinin 12/05/2023 tarih ve 72620478 sayili isleminin iptali istemiyle bakilan
davanmn agildigi anlagilmistir.

Bir sozlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi icin siivekli bir kamu hizmetinin gériilmesi amacini
tagimasi, taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna ozgii, kamu hukukundan dogan sart ve
hiikiimlerin sozlesmede yer almasi zorunludur.

Buna gore, 6zel hukuk sozlesmelerinde taraflar arasinda hukuksal esitlik varken, idari
sozlesmelerde, taraflardan biri olan idareye, kamu yararmnin temsilcisi ve sorumlusu olarak, karsi tarafa
nazaran bazi tistiinliikler taninmakta ve idare, tek yanl olarak kendiliginden hareket etme ve dogrudan
dogruya yerine getirme (icra) yetkilerini de idari sozlesmelerde kullanilabilmektedir.

Diger yandan, ozel hukuk sozlesmelerinde taraflar, yasalarin ongordiigii simwrlar iginde sézlesmenin
konusu, amacni, bicimini, baglanti kuracaklar kisileri serbestce secebildikleri halde, idari sézlesmelerde



yasalar idarenin hareket serbestligini kisitlamaktadir.

Yukarida aktaridan agiklamalar 1siginda. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi ile davact arasinda
imzalanan Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saglk Hizmeti Satin Alim
Sozlesmesi'nin, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle
yaptiklar: sozlesmeler kapsanunda idari sozlesme niteliginde oldugu agik olup, anilan sozlesmeye iligkin
uyusmaziiklarin idari yargi sistemi icerisinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, idari hizmet sozlesmesi niteligindeki bir sozlesmede uyusmazliigim gériim ve ¢oziiniiniin adli
yargi mercilerinin gorevinde oldugunun belirlenmesi, sézlesmenin hukuki niteliginin saptanmasinda 6l¢iit
olarak kabul edilemez. Zira, gérevli yargi yerinin belirlenmesi kanu diizenine iliskin olup taraf iradesiyle
degistirilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

1- Davanmin goriim ve ¢oziimiinde idari yarginin gérevli olmasi nedeniyle davali idarenin gorev
itirazinin reddine, uyusmazhigin goriilmesi ve ¢oziimlenmesinde Mahkememizin gorevii olduguna;...”

4. Davah idare vekili tarafindan siiresi icerisinde verilen dilekce ile olumiu gorev uyusmazhgr cikarimast

istemiyle bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassavciigma
gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassaveis, davanin adli yargl yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayih

Kamun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmazhik
Mahkemesine géndermistir. Kararm ilgili kisnu soyledir:

"...Dava, saghk hizmeti sunucusu olan davaci girketin, Soézlesme'ye aykirt eylemleri tespit
edildiginden bahisle Sozlesme'nin 13.6. maddesi geregi 12.10. ve 12.11. maddelerinde yer alan fiillerin
sistematik ve siireklilik arz edecek sekilde gerceklestirildiginden bahisle feshedilecegine dair kurum
isleminin iptali istemiyle agilnugtir.

Bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi icin ihtiva¢ duyulan mal veya hizmet temini swasinda, idarede
kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup isin sozlesmeye
baglanmasindan dnce gegen bu siirecte tesis edilen islemlerin, kamu giiciine dayali, resen ve tek yanl
olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda, yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine
gore idari yargi yerlerince yapilacagi tartigmasizdur.

Diger taraftan; idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve
kamu yarari nedeniyle yaptiklari sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve iistiin, hak ve yetkilerini
icerirler. Idare, bu sizlesme hiikiimlerinde tek yanl degisiklik yapabiliv ya da sézlesmenin feshine
gidebilir Bu nitelikte olmayan diger sozlesmeler ise, genelde ozel hukuk alaninda, 6zel hukuk
kurallarmma gore diizenlenir.

Davaya konu 2023 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularindan Saghk Hizmeti
Satin Alim Sozlesmesi'nin incelenmesinden, "Sozlesmenin Feshi” ana bashkl 13. maddesinin 13.1.
bendinin ilk ciimlesinde, taraflarm yirmi is giinii 6nceden yazili bildirimde bulunmak sartiyla sézlesmeyi
her zaman tek tarafli olarak feshedebilecekleri diizenlenmis ise de, bu hususun idarenin iistiin yetkilerle
donatilmis olmadigina karine teskil etmeyecegi, ancak, taraflarin serbest iradelerine dayandig
anlasilmaktadir.

Dava konusu uyusmazligin 5510 sayili Kanun'un 73. maddesi ve bu madde wyarmnca ¢ikarilan
Yonetmelik  hiikiimlerine  gore taraflar arasindan  imzalanan  sozlesmenin  uygulanmasindan
kaynaklandigi, dolayisyla, bu Kanun'dan dogan uyusmazligin, ayni Kanun'un 101. maddesi uyarinca
adli yargi yerince ¢oziimlenmesi gerektigi kanaatine varimistir.

5510 sayith Kanun'un 101. maddesiyle ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesinin 28.02.2022 tarihli ve
E.2021/557, K.2022/117; 14/12/2020 tarihli ve E.-K.2020/597-768 sayili; 28/09/2020 tarihli ve E.-
K.2020/416-507 sayili kararlarinda da benzer hususlarin vurgulandigi gériilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, agilan davann adli yargi yerinde goriilmesi gerekmektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayii Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince,
olumlu  gorev  uyusmazhgr  ¢ikarilmasina,  dosyanm  Uyusmazlik ~ Mahkemesi  Baskanhigina
gonderilmesine..."

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

6. Uyusmmazlik Mahkemesi Bagkanlginca, 2247 sayith Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsavcisinin da

yazil diisiincesi istenilmistir.

7. Danstay Bagsaveisy, Yargtay Cumhuriyet Bassaveiignca 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarinca

yapilan bagvurunun kabulii gerektigi yoniinde diisiince vermistir. Yazh diistincenin ilgili kismis6yledir:

"..5510 sayili Kanunun 101. maddesinde yer alan "...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliiv" hiikmiiniin, kamu hukukuna 6zgii kurallar
uygulanan sosyal giivenlik iglemlerine karst agilan davalarin idarivargt yerince ¢oziimlenmesi
gerektiginden bahisle, Anayasanin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine aykiwrt oldugu ileri siiriilerek iptali



istemiyle Danistay Onbirinci Dairesince itiraz yoluyla yapilan basvuru iizerine Anayasa Mahkemesince
verilen, 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararla iptal istemi reddedilmis olup anilan
kararda; “..kural olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, ozel hukuk alanina
girenkonulardaadli  yargigorevliolacakti:  Budurumda idari yargimin gorev alamina giren bir
uyusmazligin ¢oziimiinde adliyargimin gorevlendirilmesikonusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir
hakkmin bulundugunu séylemek olanakli degildir. Ancak idart yarginin denetimine bagl olmast gereken
idari bir uyusmazhgn ¢oziimii, hakl neden ve kamu yararmin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan
adli yargiya brakilabilir.

5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal giivenlik tek ¢ati altinda toplanmis, ozel hukuk niteligi agw
basan sosyal giivenlik hukuku alani olusmustur. Is mahkemeleri, is hukuku alanindaki uyusmazhklar:
cozmekle gorevli, ihtisaslagms adli yargt mahkemeleridiv. Yasa koyucu 5510 sayii Kanun kapsanundaki
is ve islemleri, prim esasina dayali yeni sistemin niteligine bagh olarak is mahkemelerinin gorev alani
kapsamina alabilir. Sosyal giivenlik hukuku kapsaminda ayni konuya iliskin tiim uyusmaziiklarin, bu
alanda gorevli uzman mahkeme olan is mahkemelerinde goriilmesinin, hak arama ozgiirliigiinii
kolaylastirict nitelikte oldugu, bu suretle kisa siirede sonu¢ alinmasini olanakl kildigi da a¢iktir.

Bu bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin icerigi ve
Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi géz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamann biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde is mahkemelerinin goreviendirilmesinde Anayasa’ya aykwilik
goriilmemigtir. ...” gerekgesine yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun Anayasaya aykwt olmadigina karar verilenl01. maddesine gore bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswla ilgili olarak ortaya ¢ikan
uyusmazliklarm is mahkemelerinde goriilmesi gerekmekte olup, anilan Kanunun 73. maddesi uyarinca
ctkarilan Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak imzalanan sézlesmenin feshinden kaynaklanan ihtilafin bu
Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢iktigi konusunda tereddiit bulunmadigindan ve bu hususa
iliskin olarak Kanunda aksine bir gérev kurali da mevcut olmadigindan,101. maddede yer alan dmir
hiikiim geregi uyusmazligin gorviim ve ¢oziinii is mahkemelerinin gorev alaninda bulunmaktadwr. "

IV. ILGILI HUKUK

8. 5510 saylh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun'Saglik hizmetlerinin saglanma
yontemi ve saglik giderlerinin ddenmesi"” baslkh 73. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt dismmdaki saglk hizmeti
sunucular: arasinda yapilan sozlegmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel
saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin
aldiklart saglik hizmeti giderlerinin ddenmesi suretiyle saglanir.

”

9. 5510 sayth Kanun'un " Uyusmazliklarn ¢oziim yeri” baghkh 101. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

10. 26/03/2016 tarihli ve 29665 sayilh Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglk Hizmeti Satm Alm Sézlesmelerinin/Protokollerinin Hazirlanmasi ve Akdedilmesine Tliskin Yénetmeligin” Genel
Tlkeler" baglkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Finansmani saglanan saghk hizmetleri; Kurum ile yurt igindeki ve/veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunucular: arasinda yapilan sézlesmeler/protokoller yoluyla saglanir.

(2) Sozlesmeler/protokoller yoluyla satin alinacak saghk hizmetleri, bu hizmetlerin 24/3/2013 tarihli
ve 28597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde
tamimlanan saglik hizmeti sunucularinin hangilerinden karsilanacagi ile saghk hizmetlerinin satin alimna
iliskin kurallar Kurum tarafindan belirlenir.

(3)  Kurum, sunulan saghk  hizmetleri  karsihiginda, SHS’lere  ilgili mevzuat ile
sozlesmelerde/protokollerde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda ddeme yapar.

(4) Kurumca genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile saghk hizmeti
sunucularina, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen her tiirlii 6deme, ilgili mevzuata gére geri
alinir.

(5) Kurum, saghk hizmetleri sunumunda gerekli gordiigii hallerde SHS tarafindan sézlesme/protokol
kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin veri ve bilgiye ulagma ve temin etme hakkmna sahiptir. Genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kigilerin saghk bilgilerinin gizliligi esastir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin akdedilmesine iliskin siire¢ ile bu agsamada ibraz edilmesi gereken
belgeler Kurum tarafindan belirlenir.

(7) Sozlesmelerde/protokollerde, ceza kosulu ve/veya fesih gerektiren fiiller, fesih uygulama
kriterleri ve sozlesme/protokol yapimayacak siirelere yer verilebilir. (Danigtay Onbeginci Dairesinin
27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862 sayili karart ile iptal ikinci ciimle; Danistay IDDK 'nin
17/1/2022 tarihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayili Onama karart ile mezkiir karar kesinlegmistir.)

(8) Sozlesmelerde/protokollerde ceza kosulu veya fesih uygulamasini gerektiren fiillerin 26/9/2004



tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu yoniinden de sug¢ olusturmasi halinde ilgililer hakkinda
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

(9) Kurumca bu Yonetmelikte belirlenen kosullarin gergeklesmesi halinde ilgili mevzuata uygun
sekilde sozlesmelerde/protokollerde degisiklik yapilabilir.

10) Sozlesmelerde/protokollerde SHS 'nin, Kurumdan dogmus ve dogacak alacaklarini devir ve
temlik edemeyecegine iliskin hiikiimlere yer verilir.

(11) Sozlesmelerde/protokollerde SHS 'nin, kisilere ve Kuruma ait bilgilerin gizliligi ile ilgili yasal
yiikiimliiliiklere uyacagmas iliskin hiikiimlere yer verilir.

(12) Sozlegsmelerde/protokollerde, SHS 'nin; sahip, unvan, ortak ve adres degisiklikleri ile devri
halinde hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(13) SHS 'nin isletme hakkwnin devri, kiralama da dahil olmak iizere isletmenin devri gibi sonug
dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanin her tiirlii Kurum alacaklar: yoniinden wniisterek ve
miiteselsil sorumlulugu devam eder. Hem devredenin hem de devralanin Kurum alacaklar tahsil
edilmeden devralan SHS ile sozlesme/protokol yapilmaz.

(14) Kurum tarafindan sozlesmesi feshedilmis SHS ile feshe neden olan fiillere bagl olarak olusan
Kurum alacaklart tahsil edilmeden ve fesih siiresi tamamlanmadan yeni bir sozlesme yapilmaz.

(15) Kurum tarafindan sozlesmesi feshedilmis SHS 'nin devri halinde feshe neden olan Kurum
alacaklari tahsil edilmeden ve fesih siiresi ge¢cmeden devralan saghk hizmeti sunucusu ile sozlegme
yapilmaz. Sozlesme yapilmayan veya sozlesmesi feshedilen saghk hizmeti sunucusunun muayene ve
islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

(16) Sozlesmelerde/protokollerde, miichir sebeplerin varligi halinde, ceza kosulu ve feshe iliskin
yaptirnmlarm uygulanmayacagmna iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(17)  Sozlesmelerde/protokollerde, ek  sozlesmelerin/ek — protokollerin -~ SHS ler  tarafindan
imzalanmamasi durununda, sozlesmelerin/protokollerin feshedilecegine iligkin hiikiimlere yer verilebilir.

(18) Kurum, sozlesme/protokol kapsaminda her tiirlii inceleme ve denetim yapmaya ve buna iliskin
kurallar belirlemeye yetkilidir.

(19) Kurum, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi saglk hizmeti sunucular
tarafindan yatan ve/veya giiniibirlik tedavi kapsamindaki hastalarda kullanilacak ve Kurumca
belirlenecek olan tbbi malzemeleri ve temini zorunlu ilag ve/veya ilag¢ gruplarini, tibbi malzeme
tedarikgilerinden veya ecza depolarindan temin etmek amaciyla sézlesme yapabiliy, Kurum tarafindan bu
SHS lere yapilan ddemeler, saglik hizmeti sunucusunun Kurumdaki alacagindan mahsup edilir.

(20) 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Saghk Sigortasi
Uygulamalar: Yonetmeliginin, sozlegmelerin/protokollerin - hazirlanmasi, akdedilmesi ve  yiiriirliige
konulmasna iliskin hiikiimleri birlikte uygulanir.”

11. Yonetmelign "Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi” bashkh 6. maddesi soyledir:

"(1) Sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak iizere Kurum tarafindan
hazirlanir.

(2) Kamu idareleri saglk hizmeti sunuculart ile yapilacak sozlesmeler/protokoller, Kurum ve kamu
idaresi yetkili makaminin onayi ve taraflarca imzalanmasi ile gegerlilik kazanir.

(3) Kamu idareleri saghk hizmeti sunucular disindaki diger saglik hizmeti sunuculart ile yapilacak
sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tamimlanms istisnalar hari¢ olmak iizere Kurum onayt ile yiiriirliige
girer, Kurum ve taraflarca imzalanmasti ile gegerlilik kazanir.

(4) Kurum, Kanunun 73 iincii maddesi geregi, sozlesme iicretine tabi olan SHS den sozlesme
imzalamak igin iicret alabilir.

(5) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siiresi alti aydan az olamaz. Ihtiyag duyulan alanlarda
olusturulacak alternatif geri 6deme modelleri iizerinden saghk hizmetinin finansmani i¢in yapiacak
sozlesmelerde siire Kurum tarafindan belirlenir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siiresi sonunda;, Kuruma olan borcu, Kurum bilgi islem
sistemi (MEDULA) iizerinden iletilen toplam tahakkuk tutarma gére hesaplanacak son alti aylik fatura
ortalamasmi asan SHS lerle, gotiirii bedel iizerinden hizmet alim sozlegsmesi/protokolii olan SHS ’ler hari¢
olmak iizere sozlesme/protokol yapilmaz.

(7) Sozlesme velveya SHS 'nin tiriine gore Kurum tarafindan ilgili SHS den teminat mektubu
istenebilir. Teminat tutarinin belirlenmesi ile teminat alimnmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan
belirlenir.

(8) Ik defa sozlesme/protokol yapilacak SHS’ler, mahalli saghk hizmeti sunumu ihtivaci, kamu
yarari, aktiieryal denge, sozlesme talep eden SHS’lerin ve o bolgedeki diger SHS lerin niteligi
degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenir.

(9) Yeni dénem icin sézlesmesi/protokolii yenilenecek SHS ler, Kurumca daha énce yapilan tespitler,
hasta memnuniyeti, kamu yarari, aktiieryal denge ve verimlilik gibi élciitler degerlendirilerek Kurum
tarafindan belirlenir.

B. Yargi Karan

12. Uyusmazik Mahkemesi 20/10/1991 tarih ve 21027 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 08/07/1991 tarihli
ve E.1991/15, K.1991/16 sayih kararmda 6zetle; "Bag-Kur Genel Miidiirkigii ile davact eczact arasinda yapilan
Bag-Kur sigortalilarina indirimli ilag satimma iliskin sozlesmenin kamu hizmetine iliskin oldugunu; ancak



sozlesmede idarenin iistiin yetkilerle donatilmis olmadigim ve sozlesmenin taraflarm serbest iradelerine
dayandigm” belirterek davaya konu sozlesmeye bakmakla gorevli yargl kolunu adli yargi olarak belirlenmistir.
Uyusmazlik Mahkemesinin 23/11/2020 tarihli ve E.2020/591, K.2020/700 sayih kararmda da benzer yonde karar

verilmistir.
V. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

13. Uyusmazlk Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Eyiip SARICALAR,
Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN katimlarryla yapilan04/03/2024 tarihli
toplantisinda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, anilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire
icinde basvuruda bulunmasi iizerine Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinca, 10. maddede ongorilen bigimde, davah
yoniinden olumiu gérev uyusmazli@ ¢ikarildi@ ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadi@ anlasildigindan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Gillay DOGAN'n davanmn ¢ozimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI
ile Danistay Savcist Yakup BAL’m davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten

sonra, geregi goriisiiliip diistintildi:

15. Dava, davaci sirkete ait Ozel ... Hastanesi hakkinda Kurum tarafindan goreviendirilen Basmiifettislikce
yapilan inceleme sonucu diizenlenen 14/12/2022 tarih ve 01 sayih sorusturma raporu ile, 2023 yilt Ozel Saghk Hizmeti
Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alma Sozesmesinin 8.5.3., 9.3., 12.10., 12.11., 12.14. maddelerine gore
140.567.381,29TL ceza kosulu ve ilgili S6zlesmenin 11.1., 11.2. maddeleri geregi 12.960.031,50 TL tutarmda yersiz
Odeme bedeli uygulandigmmn, ayrica S6zlesmenin 13.6. maddesi geregi (12.10) ve/veya (12.11) maddelerinde yer alan
fillerin sistematik ve siireklilik arz edecek sekilde gergeklestirildiginintespit edildigi gerekgesiyle, Ozel Saglhk Hizmeti
Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satn Alma S6zlesmesinin feshedilecegineiliskin 12/05/2023 tarih ve 72620478 sayih
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlg isleminin iptali istemiyle agilmustir.

16. Bir kanu hizimetinin yiiriitiimesi igin ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini srasmda, idarede kanunilik ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu siiregte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi kargisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ikelerine gore idari yarg: yerlerince yapilacag tartismasizdr.

17. idari s6zesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle
yaptiklart sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve tistiin, hak ve yetkilerini igerirler. Idare, bu sozlesme hiikiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sozlesimeler ise, genelde 6zel
hukuk alannda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

18. 2023 yih Sosyal Giivenlk Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alm
S6zlesmesinin incelenmesinden, "Sdzlesmenin Feshi" ana baghkh 13. maddesinin 13.1. bendinin ik ciimlesinde,
"taraflarin yirmi is giinii onceden yazul bildirimde bulunmak sartiyla sozlesmeyi her zaman tek tarafli olarak
feshedebilecekleri” dizenlenmis olup bu durumun s6zlesmenin taraflarin serbest iradelerine dayandigim gostermektedir.

19. Somut olayda, uyusmazigin inzalanan bir sézlesmenin feshine iliskin oldugu,davah idare ile ti¢ yil sireyle
yeniden bir sozlesme inzalanmayacagma iliskin islemden kaynaklandig,sézlesmede agrhgm kamu hukukundan
kaynaklandig1 ve sozlesmenin kamu hizimetine iliskin bulundugu goriimekle birlikte, 5510 sayith Kanun'un 73. ve 101.
maddelerindeki diizenleme kargismda uyusmazigin bu cercevede ¢oziime kavusturulmasi gerektigi sonucuna varihmistr.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
kabutii ile, Istanbul 9. Idare Mahkemesinin 23/06/2023 tarth ve E.2023/1159 sayih goreviilik kararmm kaldmwiimas

gerekmistir.
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU e, istanbul 9. Idare Mahkemesinin
23/06/2023 tarih ve E.2023/1159 sayilh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/03/2024 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.
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