T.C. OZET: Davacinm 696 sayh Kanun Hikmiinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kararname kapsammnda A. S. G.M. M. siirekli

isci kadrosunda temizlk gorevisi olarak gegisi
ESASNO  :2023/600 yapildiktan sonra, davah idarece tesis edilen
KARAR NO :2024/129 gorev yerinin degjstiritmesine ilisgkin 27/09/2022
KARAR TR : 01/04/2024 tarh ve E-71278804-299-52841567 sayih

islemin  iptali istemiyle agilan davann ADLI
YARGI YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci: H. U.

Vekili : Av. T. 1.

Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi
Vekili : Av. C. A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davac vekili, miivekkilinin 08/01/2010 tarihinden itibaren A. S. G. M. M. makam sekreterligi, yonetici
asistanhgl, kurum dis1 yazsmalar, insan kaynaklari is ve islemlerini yiriitttigini, Sosyal Glivenlk Kurumu Bagkanhd A.
S. G. 11 Midiirliigii A. Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirfiigiintin 27/09/2022 tarih ve E-71278804-299-52841567 sayih
gorev yeri degisikligine iliskin i¢ emir karari ile gorev yerinin temizlik gorevi olarak degistirildigini, yillardir vastfh iglerde
cabstrildiktan sonra vasifSiz i§ olarak nitelendirilen temizlik goreviyle goreviendiriimesinde hukuki isabet olmadigm,
yapilan islemin toplu is sézlesmesine ve Is Kanunu'na agik¢a aykir oldugunu ileri siirerek, gorev yeri degisikligine iliskin
i¢ emir kararmm iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA ILISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Antalya 3. idare Mahkemesi 02/12/2022 tarih ve E.2022/1468, K.2022/1406 sayih karanile, isci
pozisyonlarmin kamu hukukundan ziyade 6zel hukuk mevzuati ve sozlesmeleri ile somuthuk kazandigy, uyusmazhgm adli
yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi gerekgesiyle, davanm 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mn 15/1-a.
maddesi uyarmca gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmasi tizerine Konya
Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesi 11/05/2023 tarih ve E.2023/1185, K.2023/2007 sayih karar ile, istinaf
isteminin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kism s6yledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; 08.01.2010 tarihinden beri Alanya Sosyal Giivenlik Merkez
Miidiirliigiinde calisan davaci tarafindan, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgt A. Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigii A. Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirkigiiniin 27.09.2022 tarihli, E-71278804-299-52841567
sayili goéreviendirme konulu gorev ve gorev yeri degisikligine iliskin i¢ emir karart iizerine davali idareye
sunulan, yapian gorev degisikligini kabul etmedigi, yapilan islemin toplu is sozlesmesine ve Iy
Kanununun ilgili maddelerine agik¢a aykwi oldugu, bu nedenlerle yillarca ¢alistriddigi makam
sekreterligi, yonetici asistanligi, kurum disi yazismalar, insan kaynaklar: is ve islemleri ile ilgili
gorevlerinde toplu is sozlesmesi uyarmca ¢alistrilmaya devam edilmesi icin gerekli islemlerin ve
gorevlendirmenin yapilmasina iligkin talebinin davali idarece reddi iizerine isbu davanmn acildigi
anlasilmaktadir.

Bakilan uyusmazlikta; davacinin 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda siivekli isci olarak ¢alistiriimak
iizere yerlestirmesinin yapildigi, iscilere iliskin diizenlemenin yukarida deginilen mevzuat hiikmii geregi
devlet memurlart mevzuatinin disinda oldugu, is¢i pozisyonlarmin kamu hukukundan ziyade ozel hukuk
mevzuati ve sozlesmeleri ile somutluk kazandigi, bu bakimdan davanin gériim ve ¢oziimiinde adli yarg
merciileri (Is Mahkemeleri) gorevli oldugundan, davanin adli yarg: yerinde acilmasi gerektigi sonucuna
varilmgtir..."

3. Davaci vekili bu kez Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg, A. Sosyal Giivenlk i1 Miidiirligt, A. Sosyal



Giivenlik Merkez Miidirliigiintin 27/09/2022 tarih ve E-71278804-299-52841567 sayih gérev yeri degisikligine iliskin
ic emir kararmn (cahsma sartlarmda esash degisiklik niteligindeki goreviendirmenin) iptali ile miivekkilinin vasifh

nitelikteki eski gorevine (makam sekreterligi, yonetici asistanhg, kurum dis1 yazigmalar, insan kaynaklar i§ ve iglemleri

gorevi) devamma ve meslek kodunun degjstiriimesine karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustr.

B. Adli Yargida

4. Alanya 1. is Mahkemesi 01/11/2023 tarih ve E.2023/184 sayih ara karanile, siirekli isci kadrosuna
gecislerde meslek kodunun hatah olarak bildiriimesi halinde yanhs kodun degistiriimesine iliskin taleplerin idari yarg
merciince degerlendiriimesi gerektiginden, uyusmazlign goriim ve ¢6zimiinde idari yargmin gorevl oldugu gerekcesiyle,
2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirtiimesi igin Uyusmazlk Mahkemesine
bagvurulmasma ve davann incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermigtir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"...dava konusu i¢ emir kararimin iptali yoniindeki talebin, ilgili islemin idari islem niteliginde olmasi
sebebiyle mahkememizce talep hakkmda karar verilemeyecegi, dava konusu taleplerin idarenin isleyigine
iliskin oldugu, siirekli ig¢i kadrosuna gegirilen davacmin kadroya ge¢meden oncesinde ve kadroya
gectikten sonra da ayni gorevi yaptigini iddia ettigi, siirekli isci kadrosuna gecislerde meslek kodunun
hatali olarak bildirilmesi halinde yanlis kodun degistirilmesine iliskin taleplerin idari yarg: merciince
degerlendirilecegi dikkate alinarak s6z konusu uyusmaziigin ¢oziimiinde Mahkememizin gorevli olmadigi,
dava konusu uyusmazligi ¢ozmekle gorevli yargi kolunun idari yargi oldugu kanaatine varidmis
olmakla...”

5. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhiginca, 2247 sayih Kanun'un 16., 19 ve 21. maddeleri uyarmca Yargtay
Cumhuriyet Bagsavciligi ve Danistay Bagsaveilignm yazh diistincest istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCELERI{
A. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveihigimin Yazh Diisiincesi

6. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisy, davanm goriim ve ¢ozimiiniin adli yargl yerine ait oldugu yoniinde yazih
diisiince vermigtir. Yazih diistincenin ilgili kisn s6yledir:

"...Uyusmazlik konusu olayda, davacinin 375 sayili KHK'ya 696 sayili KHK ile eklenen Gegici 23.
maddesi uyarmca siivekli is¢i kadrosuna atamasi yapilarak belirsiz siireli is sozlesmesi imzalandigi ve
siirekli ig¢i statiisiinde ¢alismaya devam ettigi, bu gérevini siirdiiriirken A. Sosyal Giivenlik Merkez
Miidiirliigiiniin 27.09.2022 tarihli ve 52841567 sayili islemiyle gorev ve gorev yeri degisikligine iligkin
islemin tesis edildigi, her iki yargi yolunda bu islemin iptalinin dava konusu edildigi anlasiimaktadur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, davali idare ile davaci arasindaki iliski
4857 sayil Is Kanunu'na tabi hizmet sézlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini
tasidigindan, davacmin ¢alistigi kurum biinyesindeki gorev yerinin degistirilmesine iliskin dava konusu
islemin, idarenin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir ozel hukuk islemi oldugu
agiktr.

Aksinin kabulii, isverenin salt bir kamu kurulugsu olmas: nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkindaki tiim islemlerinin idari islem niteliginde goriilerek, dzel hukuk alanma dahil bulunan
uyusmaziiklarin da idari yargi denetimine tabi kilimmasi sonucunu dogurur.

Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 4857 sayii Kanun'da diizenlenen belirsiz siireli hizmet
sozlesmesine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarina is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i
olan davact ile isvereni arasinda is akdinden dogan davamin ¢oziimiinde adli yargt yeri gorevli
bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 26.12.2022 tarihli ve 2022/693 E., 2022/706 K. sayii kararinda da
benzer hususlar vurgulannugtir.

Yukaridaki a¢iklamalara gére, davacinin gorev ve gorev yerinin degistirilmesine iliskin 27.09.2022
tarihli ve 52841567 sayili islemin iptaline iliskin uyusmaziigin 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargt
yerinde goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, Alanya 1. Is Mahkemesinin basvurusunun reddine karar verilmesi gerekmektedir..."

B. Damstay Bassavciligimn Yazh Diisiincesi

7. Danistay Bassavcisy, davann goriim ve ¢oziimiiniin adli yargl yerine ait oldugu yoniinde yazh diisiince
vermistir. Yazih diistincenin ilgili kismm s6yledir.

"..2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari dava tiirleri idari islemlere
karsi agilan iptal davalari, idari eylem ve iglemlerden dolayt acilacak tam yargi davalari ve idari
sozlesmelerden dolayr ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak belirlendiginden, bir uyusmazhigin
idart yargida ¢oziimlenebilmesi icin idari iglem, idari eylem veya idari sézlesmeden kaynaklanmast



gerekmektedir.

Bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi igin stirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacmni
tagimasi, taraflarindan birinin idare olmasi ve ozel hukuk hiikiimlerini asan, kamu hukukuna 6zgii sart
ve hiikiimleri icermesi zorunludur. Bu itibarla, taraflarindan biri idare olmakla birlikte, idari sézlesme
niteligi tasimayan sozlesmeler 6zel hukuk sozlesmesi oldugundan, bu sézlesmelerin uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklar, 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi mercilerince ¢oziimlenir.

Davali ile davact arasindaki hukuki iliski hizmet sozlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku
iliskisi oldugundan, taraflar arasmda inmzalanan hizmet akdinin idari sézlesme oldugundan
bahsedilemeyecegi acikt: Bu itibarla, davanin agilmasina neden olan islem, davalinin yetkili organi
tarafindan isveren sifatyla tesis edilmis bir 6zel hukuk iglemidir.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesi uyarmca 4857 sayih Is Kanunu'na veya 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya igveren
vekilleri arasinda, i iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tirlii hukuk
uyusmaziiklarina iliskin dava ve islerin goriim ve ¢oziimii is mahkemelerinin gorvev alanina girdiginden,
is¢i olan davacinin gorev ve girev yerinin belirlenmesine yonelik uyusmaziigin goriim ve ¢oziiniinde adli
yargt mercii gérevlidir.

SONUC: Agiklanan nedenlerle, Alanya Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigiiniin gorev ve girev yeri
degisikligine iliskin 27/09/2022 tarihli ve E:7127804-299-52841567 sayili islemi yoniinden, uyusmazligin
goriim ve ¢oziimiinde adli yargit merciinin gorevli oldugu diisiiniilmektedir.”

IV. ILGILI HUKUK
8. Anayasa'nin " 1. Genel ilkeler” baslkl 128. maddesi s6yledir:

“Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kanmu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Menwrlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.(Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidur.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.”

9. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun "stihdam sekilleri” bashkh 4. maddesi syledir:

"Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmast,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtivag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinwli olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularn; (...)(8) Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan
ogretmen ihtivacinin kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde dgretmenlerin, hizmetine
kismi zamanli olarak ihtiva¢ duyulacaklarin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarimin, Devlet Konservatuvarlari
sanatgt 6gretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvart sanatgilarmm; (...)(8) dis kuruluslarda ve
yurtdisi teskilatlarinda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirlacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile
istihdamlart caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikramn diger paragraflarindaki hiikiimler ile ozel
kanunlarindaki hiikiimler sakl kalmak kaydila, bu Kanuna tabi kamu idarelerinde Cumhurbaskaninca
belirlenecek pozisyon unvanlarinda ¢alistirilmak iizere igin gegici olmast sarti aranmaksizin sozlesmeli
personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen sézlesmeli personelden ayni kurumda ii¢ yillik
calisma siiresini tamamlayanlar bu siivenin bitiminden itibaren otuz giin i¢inde talepte bulunmalart
hdlinde bulunduklar: yerde ayni unvanli memur kadrolarma atanw: Bulunduklar: pozisyon unvani ile
aynt unvanlt memur kadrosu bulunmayanlarm atanacagi kadrolar Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu
personel can giivenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak iizere ii¢ yil siireyle baska bir yere atanamaz.
Menur kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gorev yapar Bu kapsamda memur
kadrolarina atananlarin, sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanminug hak aylk derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendiriliv. Bunlar, atandiklar: kadronun mali ve sosyal haklarina goreve
bagsladigi tarihi takip eden aybasimdan itibaren hak kazanw ve onceki pozisyonlarinda aldiklar: mali ve
sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu kapsamda menmur kadrolarina



atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin dnceden is sonu tazminati 6denmis siireleri harig, is
sonu tazminatina esas olan toplam hizmet siiveleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu uyarinca ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda
dikkate alimir. Bu kapsamda sozlegsmeli personelin atanacagi menur kadrolar, baska bir isleme gerek
kalmaksizin atama isleminin yapidigr tarih itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro cetvellerinin
ilgili boliimlerine eklenmis sayihr. IThdas edilen kadrolar; unvani, snifi, adedi, derecesi ve teskilat
belirtilmek suretivle atama tarihinden itibaren iki ay i¢inde Kamu Personel Bilgi Sisteminin bulundugu
kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sézlesmeli personel segiminde uygulanacak smav ile
istisnalary, bunlara d&denebilecek iicretlerin iist swmirlart ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)(9) sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdanuna dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri yurtdisi teskilatlarinda istihdam edilecek personel
icin ayrica olmak iizere Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Yurtdist
teskilatlarinda bu fikra kapsanunda istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmet sézlesmesi siireleri,
zorunlu hdllerde mali yilla smirl olma sarti aranmaksizin Cumhurbagkaninca belirlenebiliv. (Ek ciimle:
25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sézlesmesi esaslarina aykwrt hareket etmesi
nedeniyle kurumlarimca sozlesmelerinin feshedilmesi veya sozlesme donemi igerisinde Cumhurbaskani
karart ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde fesih tarihinden,
sozlesmeyi yenilememeleri hdlinde sozlesmenin bitiminden itibaren bir yil ge¢medikge kurumlarin
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler

(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan az
stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskanmca karar verilen gorevierde (...)(1) sozlesme ile
calistirilanlar da bu fikra kapsaninda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kamu veya dzel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkmda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluglarina
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsamnda yashiik veya malulliik aylhigi almaya hak
kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina
gore ¢calisma sartlart ve bunlara édenecek ticretler ile diger hususlar Cumhurbaskanmca belirlenir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Sozlesmeli personelin gérevden uzaklastirilmas ile disipline
aykur fiil ve hdllerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin
cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullar: ile disipline dair diger hususlar hakkinda Devlet
memurlarmin tabi oldugu hiikiimler uygulani. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmast ve iistii ceza
verilmesini gerektiren fiil ve hdllerde disiplin kurulunun karari alinarak sozlesmeli personelin gorevine
atamaya yetkili amirin onayi ile son verilir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siivekli is¢i kadrolarinda belirsiz siiveli iy sozlesmeleriyle
calistirilan siivekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

10. 4857 sayih Is Kanunu’mun "Amag ve kapsam" bashkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan is¢ilerin ¢alisma sartlart
ve ¢alisma ortamna iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 iincii Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile igveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 iincii maddedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu
Kanun hiikiimleri ile bagl olurlar.”

11. 4857 sayth Kanun’un " Tanimlar” baghkh 2. maddesinin birinci fikrast soyledir:

"Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisive isci, isci ¢calistiran gergek veya tiizel kisiye
yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iliskiye ig
iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte orgiitlendigi birime igyeri denir."”

12. 7079 sayih Kanun ile Kanunlagan, 696 sayill Kanun Hikkmiinde Kararname'nin 127. maddesi ile eklenen
375 sayth KHK'nin gecici 23. maddesinin ilgili kisn soyledir:

"5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; édemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhigi, genglik hizmetleri ve
spor il miidiirligii biitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger



idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarmnca personel ¢alistirdmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibarwyla ¢alistirdmakta olanlar;

a) 657 sayth Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashiik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanus olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirimalarina iliskin olarak actiklart davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren is¢isi olarak
calistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagmi ve bu haklarimdan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydwyla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
icinde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak bagsvurabilirler. Basvuranlarin sartlart tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarm karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali smmava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarn karara
baglanmast ve simavda basarili olanlarm kadroya gegirilmesine iliskin siire¢ bu fikranmn yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilin. Sinavlarda basarili olanlar,
varsa bu fikranmn (c) bendinde dngériilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden almacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde dngdriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydla, smav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sézlesme itibariyla, yiiklenicinin
hakedislerinin ddendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibaryla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise girig bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini: Ancak soz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disinda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikniinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Siirekli is¢i kadrolarima gecgirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin gecis
isleminin yapildigi tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayil: Thdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis islemlerinin yapildigi
tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlhigmma bildiriliv. Sozlegmeleri
askia alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmig sayilwr.

Siirekli ig¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar: tasidiklar siirece ve
calistirdiklar teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan onceki ihale sézlesmesi kapsamindaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarin istihdam siireleri hi¢bir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashhk veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Stirekli ig¢i kadrolarina gecirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamndaki
idarelerde gecisten dnce alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmast suretiyle olugan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i
kadrolarina gegirilenlerden; gegisten dnce toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gegirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden dnce
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarvelerde alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun
gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimindan anilan Kanuna wuygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak ge¢isi yapilan is¢iler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten dnce
alt isveren igcilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir..."

13. 696 sayh Kanun Hiikmiinde Kararamenin 113. maddesi ile eklenen 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozesmesi Kanunu'mun gegici 7. maddesi s6yledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/113 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/106md.)



(1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1), (I11) ve (1V) sayuli cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayuli listede yer
alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluglarina ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii ve gegici 24
tincii maddeleri uyarinca siirekli is¢ci kadrolarina, gecici is¢i pozisyonlarina veya is¢i statiisiine gegirilen
iscilerinden; gegisten once is¢inin ¢alistigi alt igveren isyerinin girdigi iskolu mevcut igyerinin girdigi
iskolu ile ayni olanlari o iskolundaki mevcut igyerinden, farkli olanlari ise gegisten once isginin ¢alistigt
alt igveren igyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek igyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakimindan bagimsiz
bir igyeri sayilir.

(3) Birinci fikra kapsanminda yeni tescil edilen isyerlerinden bildirilen isgiler, bu madde
kapsamindaki idarelerde gegis isleminden dnce alt igveren is¢ileri icin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve en son sona ervecek olan toplu is sozlesmesinin sona ermesivle birlikte 4 iincii
maddeye uygun sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun bu maddeye aykirt diger hiikiimleri uygulanmaz."

14. 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gdrev” bashkh 5. maddesisoyledir:

" [s mahkemeleri;

a) 5953 sayith Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnn
Altinci Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlegmelerine tabi isgiler ile isveren veya igveren vekilleri arasinda,
is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamndaki
uyusmazliklar haric olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve iglere bakar."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’mn katihmlartyla yapilan 01/04/2024
tarihli toplantisinda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Is Mahkemesince, anian
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulnus oldugy, adli yargi dosyasmm ekinde idari yargr dosyast ile birlikte
Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigr anlagildigindan, gérev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davann ¢éziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danstay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip distintildii:

17. Dava, taseron firma binyesinde temizlk gorevlisi kadrosunda iken 696 sayih Kammn Hikminde
Kararmame kapsamnda stirekli is¢i kadrosuna gegisi yapilan davacinmn, uzun zamandrr fillen makam sekreterligi, yonetici
asistanl@ gibi vastfh gorevleri yiiriittiigii halde, temizlik hizmetinde ¢alismak {izere gorev yerinin degjstiritmesine iliskin A.
Sosyal Giivenlk Merkez Miidiirligiiniin 27/09/2022 tarih ve E-71278804-299-52841567 sayih islemininiptali istemiyle
agihmstrr.

18. 657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizimetlerinin menurlar, sdzlesmeli personel
ve isciler eliyle gordiirilecegi hikkme baglanmus olup, kamu kurum ve kuruluglarmda galisan iscilerin de genis anlamda
kamu gorevlisi olduklant hususu ictihatlarla kabul edimekle birlikte, bunlar hakkmnda bu Kamun hikiimlerinin
uygulanmayacagmna isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarmda statii hukuku disinda kalan istihdam sekli de
benimsenmis olup, kamuda ¢alisan is¢iler hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de 6ngoriimemis bulundugundan, bunlarin is
hukukuna tabi olduklar kuskusuzdur.

19. Dava dosyasmin incelenmesinden; taseron firma biinyesinde temizlik gérevlisi kadrosunda olup, fiilen
makam sekreterlifi, yonetici asistanifl gibi gorevieri yiriitmekte ken, 696 sayih Kamn Hikminde Kararname
kapsammnda A. Sosyal Giivenlk Merkez Miidirliigine stirekli isci kadrosunda temizlk gorevlisi olarak gegisinin
yapildigi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanh@ Antalya Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii A. Sosyal Giivenlk Merkez
Miidirliiginin 27/09/2022 tarih ve E-71278804-299-52841567 sayih, "goreviendirme konulu, destek hizmetleri
servisi calisma diizeni bashkh, 2022/8 I¢ Emir" de "temizlik, ¢cay ocag, bakim onarim ve arsiv hizmetlerinde"



gorev yapmakta olan ve aralarmda davacmmn da bulindugu is¢i kadrosundaki personelin ¢alisma saatleri ve ¢alisma
planma iliskin dizenlemenmn yapildigl, ¢ahsma plannda davacmm 1. Katta temizlik hizmetinde gorevlendirildigi, bu
gorevlendiriime yazismn teblig edilmesi tizerine davact vekili; miivekkilinin 08/01/2010 tarhhinden itbaren A. Sosyal
Giivenlk Merkez Mudiirligiinde filen makam sekreterligi, yonetici asistanh@, kurum dis1 yazsmalar, nsan kaynaklar is
ve islemlerini yiiriittiginii, gérev yeri degisikligine iliskin i¢ emir karari ile gorev yerinin, temizlk gorevi olarak
degistirildigmi, yillardr vasifh islerde cabstridiktan sonra vasifSiz is olarak nitelendirilen temizlk goreviyle
goreviendiriimesinde hukuki isabet olmadigm, yapian islemin toplu is sozlesmesine ve Is Kanumma agikea ayk
oldugunu ileri stirerek, gorev yeri degisikligine iliskin i¢ emir kararmm iptali istemiyle dava actig1 anlasimustir.

20. Bu duruma gore, davah idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski Is Kanunu'na tabi hizmet s6zlesmesine
dayal olarak kurulmus bir i hukuku iliskisi niteligini tagidigindan yine davacmmn 696 sayih Kanun Hikminde Kararmame
kapsammnda A. Sosyal Glivenlik Merkez Mudiirligine stirekli is¢i kadrosunda temizlik gorevlisi olarak gecisi yapildiktan
sonra, daval idarece tesis edilen gorev yerinin degistiriimesine, bu degjsiklige iliskin talebin degerlendirilmesine yonelik
dava konusu islem de, davalmn yetkili orgam tarafindan igveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi
mahiyetindedir.

21. Aksine bir diisiince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personel hakkindaki tiim islemlerin idari islem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan uyusmazliklarm da
idari yarg1 denetimine tabi kilmmasi sonucunu dogurur.

22. Belirtilen tiim bu hususlara gore, Is Kanunu'na gore isci sayilan kinselerle isveren veya isveren vekilleri
arasmda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmn ¢ézimiinde
is mahkemelerinin gorevli kinmus olmasi, 7306 sayih Is Mahkemeleri Kanunuw'nun 5. maddesi ile de 4857 sayih Is
Kanunu'nda diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya igveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuki uyusmazliklara is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i
olan davact ile igvereni arasmda is akdinden dogan ig bu davann da gorim ve ¢oziiminde adli yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna varihmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak; Alanya 1. Is Mahkemesinin 01/11/2023 tarih ve
E.2023/184 sayih bagvurusunun reddine karar vermek gerekmigtir.

VI HUK
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Alanya 1. Is Mahkemesinin 01/11/2023 tarih ve E.2023/184 sayih BASVURUSUNUN REDDINE,

01/04/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



