T.C OZET: 2918 sayh Kamn’un 67/1-d ve 48/5

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddeleri uyarinca verilen idari para cezasi,stirticti
belgesi geri alma tutanag ile aracm trafikten men
ESASNO  :2023/617 edilmesine iligkin kararm iptal edilmesi istenyle
KARAR NO :2024/35 acilan davann 5326 sayih Kanun'un 3 ve 27/8.
KARAR TR : 05/02/2024 maddeleri uyarmca IDARI YARGIYERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa : S.B
Davah : [¢isleri Bakanhig

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacy, dava dilekgesinde 10/08/2023 tarihinde saat 00.38 sularmda kendisine Karayolu Trafik Kanunu'nun
67/1-d maddesi uyarmca, MB seri no ve 14231811 sra nolu makbuzla 20.342 TL idari para cezasi, Karayolu Trafik
Kanumu'nun 48/5 maddesi uyarmea MB seri no'lu 14231723 sira nolu makbuzla 5.096 TL idari para cezast verilerek,
ehliyetine 2 ay stire ile el konuldugunu ve ayrica aracmna da60 giin siireyle el konularak Saraycik yediemin oto parkmna
¢ekildigmi ileri siirerek, bu iglemlerin iptali istemiyle adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara Bati 1. Sulh Ceza Hakimligi31/08/2023 tarih ve D.is. No. 2023/5960 sayih karanile, talep
hakkinda karar verme yetkisinin idari yargi makamlarmda bulundugu ve davann konusunun Hakimliklerinin gbrevine
girmediginden talebin reddine, kararm kesinlesmesinden sonra 30 giin iginde gorevii ve yetkili Idari yargl yerine bagvuru
yapmakta muhtariyetine karar vermis, bu karar kesmlesmistir. Kararm ilgili kisnu soyledir :

"...muterizin dilekg¢esinde ozetle 'hakkinda ceza tutanagi diizenlendigini, kendisinin hi¢bir sekilde
drift yapmadigini, aracmin otoparka ¢ekilmesi kararma itiraz ettigini" beyan etmesi, bu kapsamda
muterizin talebinin hem idari para cezasina hem de aracin trafikten men edilmesi kararma ydnelik
oldugu, 5326 sayih yasanin 27/8 maddesinde "Idari yaptiim kararnn verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idari yargmin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirnm kararma iliskin hukuka aykwilik iddialart bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yarg
merciinde goriileceginin" agik¢ahiikiim altina alinmasi, Uyusmazlik Mahkemesinin emsal nitelikteki ve
benzer olaya iliskin 2021/427 Esas 2021/393 Karar sayili ilaminin icerigi ve ayrica Yargitay 19. Ceza
Dairesinin emsal nitelikteki 2018/651 Esas, 2019/7094 Karar sayili ilamu ile 2015/99 Esas, 2015/742
Karar sayili ilamlart karsisinda..."”

3. Davaci vekili, bu kez aymi istemle idari yargr yerinde dava agnstir.
B. idari Yargida

4. Ankara 5. idare Mahkemesi 09/11/2023 tarih ve E. 2023/1644 sayth karan ile, uyusmazhign
cozimiinde adli yargmn gorevli oldugu, bu nedenle Ankara Bati 1. Sulh Ceza Hakimliginin 2023/5960 Degisik s
numarah dosyasmm, dava dosyasi ile birlkte gorevlii yargt yermin belirflenmesi igin Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"... Bu durumda, davaci tarafindan; iki adet trafik idari para cezasimin ve ehliyete iki (2) ay siireyle
el konma islemi ile aracmn altmug (60) giin trafikten men edilerek yediemin otoparkina ¢ekilmesi isleminin



iptali istemiyle agilan ve idari yargi yerinde goriilmesi olanagi bulunmayan davanin gériim ve ¢oziimiinde
adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda, uyusmazhigi ¢ozmekte gorvevii yargi yerinin adli yargi mercileri oldugu sonucuna
varildigindan, yukarida aktarilan 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarmca, gorevii yargi merciinin
belirlenmesi i¢in, Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasi gerekmigtir."

1L iLGILI HUKUK

5. 2918 sayih Karayollar Trafik Kanunuw'nun “Trafik zabitasmin gorev ve yetki st ile genel zabitanin
trafik hizmetlerini yiiriitmeye iliskin yetkisi” baghkh 6. maddesi soyledir:

"Trafik zabitasi ve genel zabitanin gorev ve yetki smiri;

a) Trafik zabuasi:

(Birinci fikra niilga: 17/10/1996-4199/4 md.)

Trafik zabitasi gorevi sirasinda karsilagtigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gérevi yapmakla da
yetkilidir.

Miilki idare amirlerince, emnmiyet ve asayis bakwmndan zorunlu goriilen haller disinda, trafik
zabitasina genel zabita gdérevi verilemez, arag, gere¢ ve Ozel techizati trafik hizmetleri disinda
kullanilamaz.

b) (Degisik: 21/5/1997-4262/1 md.) Genel Zabita:

Trafik zabitasmin bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin
gorev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almus subay, astsubay ve wuzman
Jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi diizenlemeye ve trafik
suc¢larina el koymaya gorevli ve yetkilidir.”

6. 2918 sayih Kanun'un "Alkol, uyusturucu veya uyarict maddelerin etkisi altinda arag siirme yasag”
baglikh 48. maddesinin 5. fikrasi soyledir :

" Yapilan tespit sonucunda, 0.50 promilin iizerinde alkollii olarak arag¢ kullandigi tespit edilen
stiriiciiler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile, 700 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir ve siiriicii belgesi
altv ay siireyle geri alimi: Hususi otomobil disindaki araglar: alkollii olarak kullanan siiriiciiler
bakimindan promil alt st 0.21 olarak uygulanw: Alkollii olarak ara¢ kullanma nedeniyle siiriicii
belgesi geri alman kisiye, son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil iginde; ikinci
defasinda 877 Tiirk Lirast idari para cezast verilir ve siiriicii belgeleri iki yil siireyle, ii¢ veya iicten
fazlasinda ise, 1.407 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir ve siiriicii belgeleri her seferinde beser yil
stireyle geri almir: Siiriicii belgelerinin herhangi bir nedenle gecici olarak geri alinmis olmasi hdlinde
belirtilen siireler, gegici alma siiresinin bitiminde baslar."

7. 2918 sayth Kanun'un “Arag manevralarn diizenleyen kurallar” baslkh 67. maddesi soyledir :

“Manevralarda agagidaki kurallar uygulanur.

a) Stiiriiciilerin, park yapmis tasitlar arasindan ¢ikarken, duraklarken veya park yaparken tasit
yolunun sagmma veya soluna yanagsirken, saga veya sola donerken, karayolunu kullananlar i¢in tehlike
dogurabilecek ve bunlarmm hareketlerini zorlastiracak sekilde davranmalari yasaktir.

b) Yonetmelikte belirtilen sartlar disinda geriye donmek veya geriye gitmek yasaktw: Izin verilen
hallerde bu manevralar: yapacak siiriiciiler, karayolunu kullananlar icin tehlike veya engel yaratmamak
zorundadir.

c) Déniiglerde veya serit degistirmelerde siiriiciilerin niyetlerini doniis isaret 1siklart veya kol isareti
ile agikga ve yeterli sekilde belirtmesi, isaretlerin manevra siiresince devam etmesi ve biter bitmez sona
erdirilmesi zorunludur.

d) (Ek:18/10/2018-7148/22 md.) Herhangi bir zorunluluk olmaksizin, karayollarinda doniis
kurallar: disinda bilerek ve isteyerek aracin el freninin ¢ekilmesi suretiyle veya baska yontemlerle aracin
ani olarak yoniiniin degistirilmesi veya kendi etrafinda dondiiriilmesi yasaktir.

(Degisik:18/10/2018-7148/22 md.) Bu maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri hiikiimlerine
uymayan stiriiciilere 235 Tiirk lirast idari para cezasi veriliv. Ayni fikranin (d) bendi hiikiimlerine
uymayan siirticiilere 5.010 Tiirk lirast idari para cezasi verilir ve siiriicii belgeleri altmis giin siireyle geri
almir. Ayrica, arag altmis giin siive ile trafikten menedilir. Bu sekilde stiriicii belgesi geri alinanlar psiko-
teknik degerlendirmeden ve psikiyatri uzmaninin nmayenesinden gegirilerek siiriicii belgesi almasina
mani hdli olmadigi anlasilanlara bu Kanun kapsaminda verilen trafik idari para cezalarinin tahsil edilmig
olmast sartiyla geri alma siiresi sonunda belgeleri iade edilir.

(Ek:18/10/2018-7148/22 md.) Son ihlalin gerceklestigi tarihten geriye dogru bes yil icinde bu madde
kapsaminda siiriicii belgesi ikinci defa geri alimanlarmn siiriicii belgeleri iptal edilir. Belgesi iptal
edilenlerin tekrar siiriicii belgesi alabilmeleri icin, siiriicii kurslarina devam etmeleri ve yapilan
smavlarda basarili olarak motorlu tasit siirviiciisii sertifikast almalar: gervekiv. Bu kigilerin siiriicii
kurslarmmda egitime baslayabilmeleri icin tabi tutulacaklari psiko-teknik degerlendirme ve psikiyatri
uzmani muayenesi sonucunda siriiciiliige engel hdli bulunmadigini gosterir belgenin siiriicii kursuna



ibrazi zorunludur.”

8. 2918 sayih Kanun’un Adli Kovusturma ve Cezalarm Uygulanmasi bashkh Dokuzincu Kisim'a dahil “B
Kanun'daki suglarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkileri” bashg altmda diizenlenen 112. maddesinin
ilk paragrafinda, sirticti belgelerinin gegici olarak geri almmasi hari¢ olmak {izere bu Kanun'daki hafif para cezasm veya
bu Kamun'daki hafif hapis cezasmi, belgelerin geri almmasi ve iptali veya isyerlerinin kapatiimasi cezasm gerektiren
suclarla ilgili davalara trafik mahkemelerinde, bunlarm bulunmadig yerlerde yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde
bakilacagy ifade edilmis, boylelikle siiriicii belgelerinin gegici olarak geri almmasma iliskin uygulamalar, trafik ve sulh ceza
mahkemelerinin gorevi dismda tutulmus iken, 12/07/2013 tarih ve 6495 sayih Kanun'un 20. maddesiyle yapilan
degisiklik ile, maddenin baghgy, “Siiriicii belgelerinin geri almmasinda ve iptalinde yetki” seklinde olup, maddenin
ilgili kisimlart ise s6yledir:

"Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gérevlilerin ve trafik tescil kuruluglarmmnyetkilendirildigi
haller hari¢ olmak iizere, siiriicii belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh ceza mahkemeleri karar
verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralarinda yazili
'100 ceza puanini doldurmak' eylemi nedeniyle siiriicii belgelerinin geri alinmasina yine bu Kanunun 6 nci
maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Stiiriicii belgelerinin gegici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis mahkeme karart
ornekleri, siiriiciilerin sicillerine islenmek iizere mahkemelerce ilgili trafik birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna gore goriilen davalar, diger kanunlara gére goriilen davalarla birlestirilemez..."

9. 30/03/2005 tarih ve 5326 sayih Kanun'un"Genel kanun niteligi” bashkh 3. maddesini degistiren
06/12/2006 tarih ve 5560 sayih Kanunun 31. maddesi ise soyledir:

"(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkivetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda,
uygulanw.”

10. 5326 sayth Kanun’un “Saklr tutulan hiikiimler” bashgm tagtyan 19. maddesi soyledir:

"(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngériilen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi, gibi yaptirnmlara
iligkin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar sakhdwr.”

11. 5326 sayth Kanun'un "Bagvuru yolu" bashkh 27. maddesinm 1. ve 8. fikralar soyledir:

"(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptwim kararma karsi,
kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamig olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptirim kararmmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmast halinde; idari yaptirim
kararma iliskin hukuka aykirilhik iddialar1 bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
goriiliir."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Usyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 05/02/2024
tarihli toplantisinda; 2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosya sureti ekinde adli yargi
karart ve kesinlesime serhi ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadi anlasildigndan, gorev uyusmazliginn esasinm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasim incelenmesi

13. Raportor-Hakim Giillsen AKAR PEHLIVAN’m davann ¢oziminde idari yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist



Halil Tbrahim CIFTCI ileDamistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolndaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip distintldit:

14.Dava, 2918 saylh Kanun’un 67/1-d. maddesi uyarmca verilen idari para cezasi, siiriicii belgesi geri alma
tutana@ ve arag trafikten men tutanagmm iptali ile aym Kanun'un 48/5. maddesi uyarmea verilen idari para cezasmm iptali

istemiyle agthmgtir.

15. Uyusmazlk Mahkemesi, 2918 sayth Kamun'un 116. maddesi kapsammda arag¢ tescil plakasma gore
diizenlenenler dismda trafik zabitasmca uygulanan idari para cezalarma karsi agilan davalar bu uygulamanm idari ceza
kapsaminda bulunmasi, Kanun'da idari cezalarla ilgili davalarda gorevli yargr yerini agik¢a belli eden bir hilkkme yer
verilmemesi, 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayih Kanun’un 20. maddesi ile yapilan degisiklikten 6nceki hali ile,bu
Kammn'da gosterilen adli cezalara hitkkmetmekle gorevli mahkemeye isaret eden 112. maddeye de herhangi bir atiffa
bulunulmanus olmasi karsismda ve goreve iliskin genel ilkelere gore idari yargmmn gorev alannda gormiistiir.

16. 01/06/2005 tarthinde 5326 saylh Kabahatler Kanmunuwnun yirirlige gimesi iizerine Uyusmazhk
Mahkemesince, s6zi edilen Kanunun diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirimlar ile bunlara karsi yapilacak itirazlara
iliskin gorev hikkiimleri tizerindeki etkisiin mcelenmesi sonucunda, diger kanunlarda dizenlenen idari yaptirmun,
dayana@ olan kanunun amaci dikkate alnarak, Kabahatler Kanunu'mun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen
kosullar tasmmasi, 27. maddenin (1) numarah fikrasimda belirtilen idari yaptrmmlardan olmast halinde, idari para cezalari
ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin olanlarma karsi 01/06/2005 tarihinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza
mahkemelermin genel gorevli kilindigma ve bu nedenle dogan gorev uyusmazliklarmda adli yargi yerinin gorevi
bulunduguna karar verilmistir.

17. Stiriiciti belgelerinin gegici olarak geri alimmasma iliskin karar, 2918 sayih Kanun’un 12/07/2013 tarihli ve
6495 sayih Kanun'un 20. maddesi ile yapilan degisiklikten onceki 112.maddesi ve 5326 sayith Kanun uyarmca
mncelendiginde, 2918 sayih Kamn'un, bu Kanun’daki suglarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkilerinin
diizenlendigi 112. maddesi uyarnca, siiriicii belgelerimin gegici olarak geri almmasma iliskin davalarm sulh ceza
mahkemelerinin gorevine dahil ediimedigi ve 5326 sayih Kanun'un 19. maddesinde, diger kanunlarda kabahat
karsiiginda 6ngoriilen belirli bir siire i¢in ehliyetin geri almmasmna iliskin hikkiimlerin gegici istisnalar icinde sayildig dikkate
alndigmda, siiriicii belgelerinin gecici olarak geri almmasma iliskin davalara bakma gérevinin idare mahkemesine ait
oldugu sonucuna varihmistir.

18. Uyusmazik Mahkemesince, idari para cezasi yoninden olusan olmsuz gorev uyusmazhklarmm
¢ozimiinde, idari para cezasma konu islem kapsaminda ayn kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararm
da verilmis olmas1 ve dosya iceriginden bu kararin idari yargl yerinde dava konusu edildiginin anlagiimasi halinde, idari
para cezasma iligkin kararm hukuka aykmihg iddiasmm da, idari yargr yerinde gorillecegi sonucuna varilarak, idari yarg
yerince verilen gorevsizlik kararlarmm kaldirhmasma karar verilmigtir.

19. Somut olayda, idari para cezasma konu islem kapsammnda ayn kisi ile ilgili olarak siiriicii belgesi geri alma
tutanag da diizenlendigi ve idari yargi yerinde dava konusu edildigi anlasing ise de 5326 sayih Kanun'un “Sakl:
tutulan hiikiimler” baghgm tastyan 19. maddesinde, “diger kanunlarda kabahat karsiiginda ongoriilen belirli bir
stire icin, ...ehliyetin geri almmasi, ... gibi yaptwimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun
hiiktimlerine uygun degisiklik yapilncaya kadar saklidir” denilerek, ilgili kanununda, bu Kanun hiiktimlerine uygun
degisiklik yapiincaya kadar sakh tutulan,bagka bir deyisle, belirtilen istisnalar iginde sayilan yaptirmmlardan biri olan
ehlivetin geri alimmasma ilisgkin hikmiin, 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayith Kanun'un 20. maddesiyle, 2918 sayih
Kamn'un 112. maddesindeyapilan degisiklik ile yukarida belirtilen sekilde yeniden diizenlendigi ve bu karara karsi
kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi gozetildiginde, olusan olumsuz gorev uyusmazliginn ¢oziminde,
siirticii belgesi geri alma tutanagmn iptali istemiyle idari yargt yerinde agilan davanm bir Gneminin bulinmadigi, davanm
adli yarg yerinde goriilecegi aciktrr.

20. Incelenen uyusmazikta, uygulanan trafik para cezasi ve siiriicii belgesi geri alma tutanaginm 5326 sayih
Kamun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayih K anun’un 20.
maddesiyle 2918 sayih Kanun’un 112. maddesinde yapilan degjsiklik ile maddenin yeniden diizenlendigi ve bu karara
karg1 kanun yoluna iligkin bir dizenlemeye yer verimedigi gibi idari para cezasma karsi kanun yoluna iliskin bir
diizenlemeye de yer verilmedigi ancak idari para cezasmna konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak arag trafikten
men tutanad diizenlenerek aracm muhafaza altma alnmasi karari da verildigi ve idari yargt yerinde dava konusu

edildigianlagimistir.

21. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesi ve aym Kanun'un 27.
maddesine 5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hitkmii bir arada degerlendirildiginde, 2918 sayih Kanun uyarmca
verilen para cezasina, siiriicii belgesi geri alma tutanagma ve aracin muhafaza altma alinmasi kararmakarsi agilan davanin
¢oziimiinde idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna variimistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar gdzoniinde bulundurularak, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 09/11/2023 tarih
ve E. 2023/1644 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKD



Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Ankara 5. Idare Mahkemesinin 09/11/2023 tarih ve E. 2023/1644 sayih BASVURUSUNUN REDDINE

05/02/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Rudvan Nilgiin Dogan Eyiip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




