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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilinin Diyarbakir ili, Bismil ilgesi, ... Koyiinde ¢ift¢ilik yaptigmn, 2017 tarm sezonunda
mist, panmuk ve bugday ektigini, ..... kOyii .... ada, .... parsel ve .... ada, .... parsel sayih arazilerinde 367,495 doniim
alana msr ekimi yaptigmi, 06/06/2017 tarihinde sifondaki patlama sebebiyle su kesintisi yasandigm ve sulama
yapilamadigm, su kesintisi olan donemde miivekkilinin ugradigy zararlarm tespiti igin aym tarihte Bismil Asliye Hukuk
Mahkemesine delil tespiti igin bagvuru yapildigmi, ayni giin mahkeme karartyla kesif yapildigin, delil tespitinde bilirkisiler
tarafindan 101.759 TL zararm olustugu yoniinde goriis verildigini, bunun {izerine 24/04/2018 tarihinde daval idarelere
basvurularak ugramlan 101.759 TL zararm ddenmesinin istenildigini, istemlerininzimnen reddedildigini ifade ederek,
ugranilan 101.759 TL zararm yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle idari yargs yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. idari Yargida

2. Diyarbakir 1. Idare Mahkemesi 22/05/2019 tarih ve E.2018/1248, K.2019/1143 say1 ile,uyusmazhgn
esasmi inceleyerek, davanmn reddinekarar vermistir.

3. Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi 04/02/2021 tarih ve E.2019/2945, K.2021/240
sayille, "...birlik ana statiisiiniin DSI Genel Miidiirligiiniin bagl oldugu Bakanlk¢a onaylanmasi sonucu sulama
birliklerinin tiizel kisilik kazanacag, tiizel kisilik kazanmcaya kadar DSI Genel Miidiirligii ile Bakanlik
tarafindan tesis edilen islemin idari islem oldugu acik olup, sulama birliginin tiizel kisilik kazanmasmdan sonra
meydana gelen uyusmazhiklarm adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi..." gerekgesiyle istinaf bagvurusunun kabulii ile
istinafa konu karari kaldrarak dosyanin gorev yoniinden bir karar verilimek {izere mahkemesine iadesine karar vermistir.

4 . Diyarbakir 1. idare Mahkemesi 16/03/2021 tarih ve E.2021/482, K.2021/397 sayiike,
uyusmazhgmadli yargnin gorevinde bulundugundan bahisledavanm, 2577 sayih Kanun'un 15/1-a maddesi uyarnca gorev
yoniinden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisimlar s6yledir:

"Anayasanin 127. maddesinin son fikrasinda; mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amacti ile, kendi aralarimda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevieri, yetkileri, maliye ve
kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin yasayla diizenlenecegi kurali yer almaktaduw:
Sulama birlikleri Anayasanin yukarida aktardan 127. maddesi kapsaminda 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununda bir mahalli idare birimi olarak diizenlenmisken, 22/03/2011 tarih ve 27822 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 21. maddesi ile
5355 sayihh Kanun'un sulama birliklerini diizenleyen 19. maddesi yiiriirliikten kaldwrilarak, sulama
birliklerinin 5355 sayili Kanun ile olan baglantisi sona erdirilmistir. 5355 sayili Kanun'da aralarinda



sulama birliklerinin de yer aldigi birlikler yerel yonetim niteligi tasimakta ve bu sekilde orgiitlenmekte
iken, sulama birliklerini ayrica ve ozel olarak diizenleyen 6172 sayili Kanun ile sulama birliklerinin 5355
sayili Kanun'da ongoriilen sekli ile yerel yonetim olarak nitelendirilmedigi anlasimaktadr.

Bu haliyle birlik ana statiisiinin DSI Genel Miidiirliigii'niin bagl oldugu Bakanlikca onaylanmast
sonucu Sulama Birliklerinin tiizel kisilik kazanacag, tiizel kisilik kazanmncaya kadar DSI Genel
Miidiirliigii ile Bakanlik tarafindan tesis edilen iglemin idari islem oldugu agik olup, Sulama Birliginin
tiizel kisilik kazanmasindan sonra meydana gelen uyusmaziliklarn adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi
kuskusuzdur."

5. Davact vekili, bunun {izerine ayni istemleadli yarg yerinde dava agmustir.
B. Adli Yargida

6. Bismil 3. Asliye Hukuk Mahkemesi 25/01/2022 tarih ve E.2021/178, K.2022/22 sayiile, kamu
hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak yiritilip yiiriitimedigininkamu yararma uygun sekilde isletilip
isletimediginin, hizmet kusuru ya da bagka bir nedenle idarenin sorumiulugu bulunup bulunmadigmin yargisal denetiminin,
2577 sayh Idari Yarglama Usuli Kanunw'nun 2. maddesinde idari dava tiirleri arasmda sayilan idari islem ve
eylemlerden dolay1 zarara ugrayanlar tarafindan agilacak tam yargi davasi kapsaminda, idari yarg yerlerince yapilacagt
gerekgesiyle, mahkemelerinin gorevsizligine, davanm usulden reddine; karar kesinlestiginde Uyusmazik Mahkemesi
Kanunumun 19. maddesi geregince yargi yolu uyusmazligin ¢oziimesi yolunda dosyann Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermis, bu karar, istinaf edilmeksizin kesinlesmistir.

I ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
7. Anayasa’nin 168. maddesi s6yledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkmni belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acgik iznine baghdi: Bu durumda gercek ve
tiizelkigilerin uymasi gereken sartlar ve Devietce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
nuieyyideler kanunda gésterilir."”

8. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasi s6yledir:

”

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar 6demekle yiikiimliidiir."

9. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin siiri” baghkl
2. maddesi soyledir:

" 1. (Degigsik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 2577 sayth Kanun'un "Iptal ve tam yargi davalart” baslkh 12. maddesi soyledir:

"Igililer haklarmni ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarni birlikte agabilecekleri gibi ilk
once iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararm tebligi veya bir islemin icrast sebebiyle dogan
zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklari sakhdir.”



11. Aym Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yarg: davasi agilmast” baghkh 13. maddesi soyledir:

"1. Idari eylemlerden haklart ihlal edilmis olanlarmn idari dava a¢madan once, bu eylemleri yazili
bildirim iizerine veya bagka siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak haklarinmn yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki iglemin tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkinda otuz giin iginde cevap verilmedigi takdirde bu siivenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi
iginde dava agilabilir.

2. Gorevli olmayan adli yargt mercilerine agilan tam yargt davasimin gorev yoniinden reddi halinde
sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada ongdriilen idareye basvurma sarti
aranmaz."

12. 18/12/1953 tarihli 6200 sayih Deviet Su Isleri Genel Miidiirliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kamun’un 1-23. maddeleri 02/07/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hikmiinde Kararname'nin 69. maddesi uyarmca ilga

edilmistir.

13. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayilh Resni Gazete'de yaymlanan 4 say"Bakanliklara Bagh, Ilgili,
liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhig
Kararnamesi"nin"Onuncu Boliim'indeDeviet Su Isleri Genel Miidirrliigiine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Kararnamenin "Devlet Su Isleri Genel Miidiirkigiiniin gorev ve yetkilerf baghkh 121. maddesinin 1. fikrasmmilgili
bentleri sGyledir:

" (1) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin girev ve yetkileri sunlardir:

a) Taskwn sular ve sellere karst koruyucu tesisler meydana getirmek.

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya aksamini gésterir
harita ve planlart yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak.

g) Bu maddede belirtilen tesislerin ¢alistirma, bakim ve onarim ddhil isletmelerini yiiriitmek.

&) Bu maddede belirtilen islerle ilgili olmak iizere rasat, tecriibe, istatistik, arasturma ve her tiirlii
istiksaf islerini yapmak, ezciimle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini ve elde
edilecek zirai, iktisadi faydalar: ve verimlilik derecelerini tespit etmek; bu mevzularda gerekirse ilgili
bakanlik ve kurum ve kuruluslardan faydalanmak, amenajman planlari hazirlamak ve bunlar: temin
edecekleri fayda ve ele almmalarindaki zaruretlere gore segmek, siralamak ve Bakanhga teklif etmek.

h) Bu maddede belirtilen islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya yaptwrmak.

1) Tesislerin yapilmast hususunda her tiirlii mali imkdnlar: arastirmak ve icabi halinde ortakliklar
kurulmasini Bakanliga teklif etmek ve Cumhurbaskani karari ile uzun vadeli i¢ ve dig istikrazlar
yapmak..."

14. DSI Genel Miidiirliginiin gorev ve yetkileri kapsamnda ¢ikarilan, sulama birliklerine iliskin 08/03/2011
tarth 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu'nun "4dmag ve kapsam" baghkh 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun amaci, iilkenin su varlik ve kaynaklarmin rasyonel kullanim maksadiyla unumi
sulardan faydalanmak iizere Deviet Su Isleri Genel Miidiirligii tarafindan insa edilmis veya halen insa
edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymni almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak
veya tesisi yenilemekle gorvevli sulama birliklerinin  kurulusu, organlar ile gérev ve yetkilerini
diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ézel
hukuk hiikiimlerine tabidir."

15. 6172 sayilh Kanun'un "Tanmmlar" bashkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: DSI'nin bagh oldugu Bakani,

b) Bakanlik: DSI’nin bagh oldugu Bakanhg:,

¢) Birlik: Sulama birligini,

¢) Birlik ana statiisii: Cer¢eve ana statiiye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan hazirlanarak
Bakanlik¢a onaylanan metni,

d) Cerceve ana statii: Sulama birliklerinde (...) biitce, bor¢lanma, bor¢larin ddenmesine iliskin
esaslar, alacaklarm tahsili, tarifeler, harcama usulii, yatirim programi, personel istihdami, tasfive ve
benzeri hususlarm diizenlendigi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin bagh oldugu Bakanlik ile
Cevre ve Sehircilik, Maliye ve Tarim ve Koyisleri Bakanliklarimin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan
hazwrlanan metni,

e) Devir: DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da inga edilmesi planlanan
sulama maksath tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunun, DSI ve birlik arasinda
imzalanan sozlesme hiikiimleri uyarinca birliklere devredilmesini,



f) DSI: Devlet Su Isleri Genel Miidiirkigiinii,

g) Gorev alani: DSI’ce belirlenen ve suyun kullanim maksadina gére, proje alani icerisinde kalan
sulama alanlarin,

g) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

h) Katilim payi: Su kullanicilarmin birlige ilk katlimlarinda, (...) birlik ana statiisiinde belirlenen
sartlar dahilinde, arazinin her bir dekari icin belirlenen ve bir defaya mahsus olmak iizere alinan payi,

1) Ortak tesis: Birlik tarafindan devralinan sulama tesisine hizmet eden fakat devir kapsami diginda
kalan ve DSI ce isletilen tesisleri,

i) Su kullanicisi: Gorev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gercek ya da tiizel kisiyi,

j) (Degisik:19/4/2018-7139/46 md.) Su kullanim hizmet bedeli tarifesi: Su kullanicilarina suyun
ulastirdmasi, birligin tiizel kisilik kazanmasimdan once gorvev alami iginde agilmig olan yeralti suyu
kuyulary ile yapilanlar da ddhil olmak iizere sulamadan donen fazla suyun uzaklastiriimasi, birligin
sorumlulugundaki sulama tesisinin miitemmim ciizii olan servis yollari i¢in birlik¢e yapilan yonetim, bakim
ve onarim, yatrim geri odeme, finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullanim giderleri gibi
her tiirlii gideri karsilayacak sekilde, sulama birliklerince su kullanim hizmet bedellerinin belirlenmesinde
asgari deger olarak alinan ve Bakan tarafindan onaylanan tarifeyi,

k) Tesis: Unmumi sulardan faydalanmak iizere gelistirilmis, sulama maksadiyla insa edilen su
yapilarini veya tesisleri,

1) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

m) Yerlegim birimi: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye teskilati ya da
18/3/1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanununa gore koy tiizel kisiligi olusmus yerlegim yeri ile 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayiul Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gére biiyiiksehir belediyesi smirlart dahilinde olup
belde belediye ve koy tiizel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye doniisen ancak halen tarimsal
faaliyetlerini devam ettiren yerlegim yerlerini,

ifade eder."”

16. 6172 sayih Kanun'un "Birligin gorev alant ve ¢alisma konulari" baslkh 3. maddesi soyledir:

"(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gorev alani

olup smirlary, kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunu

ger¢eve ana statiide ve devir sozlegmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiiriitiir.

(4) Birligin ¢alisma konulart sunlardir:

a) Gorev alani icerisinde yer alan tesislerin igletme, bakim, onarim, yonetim ve

yenileme hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim payni, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalart tahsil etmek.

¢) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri ddemek.

¢) (Degisik:5/3/2022-7381/27 md.) Devraldigi tesisi DSI’nin onaymi almak suretiyle gelistirmek bu
tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptwmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak
lizere sulama tesisinin miitemmim ciizii olacak sekilde projeler gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve
isletmek veya diger kurum ve kuruluglar tarafindan gelistirilen, kurulan yenilenebilir enerji tesislerini
devralarak isletmek, sulama birliginin feshi hélinde tesisleri calisir halde DSI'ye devretmek.

d) Gorev alani icerisinde su miktarina bagl olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Koyisleri
Bakanhgmn ilgili birimleri ile igbirligi yaparak planlamak.

e) Gorev alami igerisinde ongdriilen iiretim hedeflerinin gergeklesmesine katkida bulunmak iizere
gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi yaparak arastirma,
gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

8) Ortak tesisler icin DSI'ce sarf olunan isletme ve bakum masraflarmdan kendi payina diisen miktart
odemek.

h)(Ek:5/3/2022-7381/27 md.) Gérev sahasi ddhilinde, islenmeyen ve tarim yapilmayan ger¢ek ve
tiizel kigilere ait tarim arazilerini DSI’ce diizenlenecek usul ve esaslar dahilinde, kiralayarak tarimsal
tiretim yapmak veya yaptirmak."

17. 6172 sayih Kanun'un "Denetim ve birlik mallarmn durumu" bashkh 18. maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/49 md.)

(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapili. Birlikler mali yonden yilda bir defa
ayrica Maliye Bakanlhigmin denetimine tabidir. Bu denetimler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir
ornegi, gerekli islemlerin yapilmast igin Bakanliga gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigi sulama tesisi ve biitiinleyici par¢alart Devlet mali olup, bunlara zarar verenler
hakkmmda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme ile ilgili ceza hiikiimleri tatbik olunur."



18. 6172 sayth Kanun'un "Birlik tiizel kisiliginin sona ermesi" baslkh 20. maddesi s6yledir:

"(Degigsik: 19/4/2018-7139/50 md.)

(1)(Iptal: Anayasa Mahkemesi’'nin 16/7/2020 tarihli ve E.: 2018/104, K.: 2020/39 sayili Karart ile.)

(2) Birligin tasfivesi DSI tarafindan yiiriitiiliiz. Tasfivenin usul ve esaslari cerceve ana statii ile
diizenlenir.

(3) Tiizel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakkinda
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanwr.”

19. 6172 sayih Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayth Kanun'un 53. maddesi il ilga edilmeden 6nceki 13.
maddesinin (2) numarah fikrasi s6yledir:

"(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore alacaklarmin
tahsili yoluna basvurur.”

20. 6172 sayih Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 saylh Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden 6nceki
"Birlik {iyesi olmayan su kullanicilarmmn durunu” baghkh 19. maddesi soyledir:

"(1) Birligin gorev alanminda bulunan tesisten istifade eden su kullanicilari, birlik tiyesi olmasalar
dahi, bu Kanunda ve birlik ana statiisiinde éngériilen esaslar ¢ercevesinde, sulama igletme faaliyetlerine
iliskin olarak alman kararlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeye mecburdur. Uye olmayan su kullanicilarimin  sulamadan  faydalanmayla ilgili haklar:
kisitlanamaz. Ancak, mali miikellefiyetleri birlik meclisi karart ile iki katina kadar artirilabilir.”

21. 19/04/2018 tarhli, 7139 sayih Kanun'un 51. maddesi ile 6172 saylh Kammn'a eklenen Ek 1. madde
sOyledir:

"(1) Birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tiizel kisi sulama tesisinden
faydalanabilmek icin o birlige iiye olmak zorundadir.

(2) Ik diyelik kayd: sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere (...) katilim pay: tahsil edilir.

(3) Birlik iiyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve bor¢larini diizenli
olarak ddemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagh olarak yapilan ekim planlamasina uymak, sulama
planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina katilmak, arazisi iizerinde yer alan sulama tesisini
korumak, kisisel kusurlarindan dolayr meydana gelen zararlar: gidermek, aksi takdirde bu zararlart
gidermek i¢in birligin yapacagi her tiirlii harcamay: birlige ddemek, birligin sorumlulugunda olan tesisler
ile kullanilan her tirlii ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin etmek,
birligin sorumlulugunda olan tesisler iizerinde yapilan igletme, bakim ve onarim ¢alismalari i¢in arazisine
girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma sézlesmesini imzalamak zorundadir.

(4) Su kullanicisi olma vasfini kaybedenlerin tiyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil eder.
Birlikler vadesinde ddenmeyen alacaklarini genel hiikiimlere gére tahsil eder.

(6) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi basma su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alimir.(...) "

22.6172 sayih Kanun'un "Mevcut birlikler" baghkh Gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununa gorve kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarmmi bu Kanuna uygun hale
getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler
valinin goreviendirecegi vali yardimcisi baskanhgmda; defterdarlik, tarm il miidiirliigii, DSI bolge
miidiirliigii ve il mahalli idareler miidiirliigii yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu tarafindan en geg
iki ay icinde tasfiye ediliv. Birligin tiim hak, alacak, bor¢ ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tasinir ve tasinmazlar bu Kanuna istinaden
kurulan yeni birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personel, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel Baskanhgnca tespit edilecek ihtiyaca
gdre kadrolari ile miikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve kuruluglarina devredilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once kurulmus olan birliklerde sézlesmeli personel
statiisiinde ¢alisanlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler disinda yeni sozlesmeli personel istihdam
edemezler.

(4) Bakanhk DSI’nin teklifi iizerine birliklerin, bu maddeye gére yeniden kurulmalar: sirasinda
gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir."

23. 6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkmda Kamn'in”Kanunun siimulii” baghkh 1.
maddesinin birinci fikrasi soyledir:



"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklart
ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarm takip masraflart hakkinda bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur.”

24.26/07/2018 tarhinde Tarmm ve Orman Bakanhgmea onaylandigi anlaglan Sulama Birligi Cerceve Ana
Statiistiniin:

i. "Birlik Uyeligi" baslkh 8. maddesi soyledir:

"(1) Birlik gorev alani icerisinde tapuda kayitli arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak suretiyle
tarmmsal iiretimde bulunan her su kullanicist gercek ve tiizel kisi, tesisten faydalanabilmek icin o birlige
tiye olmak zorundadir.

(2) Ayni arazi iizerinde miras ortakligi, payli miilkiyet vb. sebeplerle birden fazla malikin bulunmast
halinde su kullanicisi gercek ya da tiizel kisilerin birlige iiyeliginde diger ortak ve/veya pay sahiplerinin
nmuvafakaty istenir."

ii. "Birlik Hizmetlerinden Faydalanma" baslkh 30. maddesi soyledir;

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen gérev alani igindeki su kullanicilarmmm Sulama
Tesisinden Faydalanma Sozlesmesini imzalamalari ve birlige iive olmalart zorunludur.

(2) Birlik gorev alant disindaki (sebeke dist) su kullamicilart ise bu statiiniin 6'nct maddesindeki
sartlarm saglanmast durumunda yillik su kullamim sozlesmesi imzalayarak birlik  hizmetlerinden
faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilari birlik iiyesi olmasalar dahi, sulama isletme faaliyetlerine
iliskin olarak birlik baskanhg: tarafindan alinan kararlara diger birlik tiyeleri gibi uymaya ve
yiiktimliiliiklerini zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(3) Birlik gorev alam disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi basina su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alinwr."

B. Yarg: Kararlan

25. Yargtay Ictihadi Birlestirme Kurulunun 11/02/1959 tarihli, E.1958/17, K.1959/15 sayih kararmm, I11.
bolimii s6yledir:

“Istimldksiz el atma halinde amme tesekkiilii Istimlak Kanununa uygun hareket etmeden ferdin maln
elinden almis olmasi sebebiyle kanunsuz bir harekette bulunmus durumdadw. Ve bu bakimdan dava
Medeni Kanun hiikiimlerine giren miilkiyete tecaviiziin onlenmesi veya haksiz fiil neticesinde meydana
gelen zararmn tazmini davasidir. Ve bu bakimdan adliye mahkemesinin vazifesi icindedir.

Bundan bagska, bir amme tesekkiilii tarafindan bir tesisin yaptirilmasi sirasinda Devlet mali olmayan
yerlerden toprak almmasi veya boyle yerlere toprak veya moloz yigilmasi neticesinde meydana gelen
zararlarin tazmini davast da baskasimin malina amme tegekkiiliiniin diledigi gibi el atma hakk:
bulunmadigi ve plan ve projelere ve sartnamelere baskasinin malina ihtivaca gére el atilabilmesini
gerektirecek esaslar konulamayacagi cihetle, haksiz fiilden dogan bir tazminat davasi sayilir.

Yapilan islerin plan veya projeye aykirt olarak yapilmast hali de idari karara aykw1 bir hareket
bulunmas itibariyle yine idari kararmn tatbiki olan bir fiil sayilamaz ve bu bakimdan bu iddia ile agilnug
bir dava haksiz fiilden dogan bir davadan ibaret olacaktir.

Bu bentte anilan davalar, ictihadi birlestirme kararmmin disinda kaldiklarindan kararm bunlara
stinulii yoktur.”

26. 27/11/2020 giinlii ve 31317 saylh Resmi Gazete'de yaymlanan Anayasa Mahkemesinin 16/07/2020 tarihli
ve E.2018/104, K.2020/39 sayih kararmda degmilen 6172 sayih Sulama Birlkleri Kanunu kapsammndaki sulama
birliklerinin hukuki statiisiine iliskin gerekge ve tespitlerin bir kisimi su sekildedir:

"Anayasa, kanunlar ve CBK ile kamu tiizelkisiliklerine bir¢ok alanda, kurulus amacima ozgii
hukuksal durumlar tanmmaktad. Ayrica, kamu tiizelkisileri, nitelikleri ve ozellikleriyle bagdastigi
olgiide, 6zel hukuk tiizelkisilerinin dzel hukuk hiikiimlerine gorve sahip oldugu haklar: kullanabilmektedir
(AYM, E.2006/61, K.2007/91, 30/11/2007). 6172 sayili Kanun’un 1. maddesinde sulama birliklerinin de
kamu tiizelkisiligine sahip olduklari ve Kanun’da hiikiim olmayan hdllerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olacaklari belirtilmektedir.” ( § 243 )

"Kamu tiizelkisileri, devlet tarafindan kamu yararmin gergeklestirilmesi amaciyla kurulan, kamu
giicii ayricaliklaryla donatilan tiizelkisilerdir. Bu tiizel kigilerin ozel hukuk tiizel kisilerinden farkl
olarak iistiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmaswla giidiilen amag ise kamu yararmmn saglanmasi ve
kamu hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.

Sulama birliklerinin kurulusu, yapisi, gorvev ve yetkileri, mali hiikiimleri, personel istihdanu, denetimi,
tiizelkisiliginin sona ermesi 6172 sayili Kanun'da diizenlenmistir. Bu birliklerin ozellikle kuruluslari,
gorev alanlart ve denetimlerinde DSI’nin onay ve yetkisi bulunmaktadi: Sulama birlikleri Anayasa’da
ozel olarak diizenlenmemis olup organlarimin  secimle olusmasinda anayasal bir zorunluluk
bulunmamaktadw: Sulama birliklerinin temel organi olan baskanhgn olusunmu Anayasa’nmin 123.
maddesinin birinci fikrasinda gegen idarenin kanunla diizenlenmesi ilkesi ile ilgili olup Anayasa’da dzel



olarak diizenlenmeyen hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglarmmn organlarimin belirlenmesinde
kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir. Birlik bagskanlarma taninan idari para cezasi verme yetkisi de bu
kapsamda kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

Diger yandan sulama birliklerinin kamu personeli arasindan Bakan tarafindan segilen bagkan
tarafindan temsil edilecegi ve yonetilecegine, baskanligin ise baskan ve baskanlik hizmetlerini yiiriiten
diger personelden olusacagina dair birlik baskanmmn belirlenme usulii, baskanlhgmn olusumu, gérev ve
yetkileri ile ilgili hususlar Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kalmaktaduwr:
Anayasa’nin anilan hiikmiine gére menurlarm ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir Dava konusu kurallarda da birlik baskaninin
belirlenme usulii, idari para ceza verme yetkisini de iceren gorev ve yetkileri kanunla diizenlendiginden
kanunilik ilkesine aykiwr1 bir yon bulunmamaktadir.” ( § 252-254 )

"Kamu tiizelkigilikleri devam eden birliklerin feshine karar verilmesi ise kamu tiizelkisiliklerinin sona
ermesine yol agacaktir Kanun'un 20. maddesinin (3) numaral fikrasinda tiizelkisiligi sona erdirilen
sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakkinda 6200 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmistir.

Anayasa’min 123. maddesinin iigiincii fikrasi “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
agtk¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde iken 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun ile “Kanu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulur” seklinde degistirilmistiv. Yiiriirliikteki Anayasa hiikmiine
gore kamu tiizelkisiligi ancak kanunla ya da CBK'yla kurulabilir. Ayni sekilde bir kamu tizelkisiligi
ancak kanunla ya da CBK ile kaldirilir. 6771 sayili Kanun’dan dnceki donemde yiiriirliikte olan “Kamu
tiizelkisiligi, ... kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmii yiiriirliikte olmadigimdan
kamu tiizelkisiliginin artik kanunun agik¢a verdigi yetkive dayanilarak kurulmasi veya kaldirilmast
miimkiin degildir.

Anayasa’min 123. maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan kamu tiizelkisiliginin, kanunla veya CBK
ile kurulacag seklindeki diizenleme kamu tiizelkisiligine sahip sulama birlikleri yoniinden de gecerlidir.
Kamu tiizelkisiliginin veya organlarmin kanunla veya CBK 'ya dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, kamu
tiizelkigiliginin veya organlarimin ortadan kaldirilmasi bakimindan da gegerli olacakti: Bu durumda bir
kamu tiizelkisiligi de ancak kanunla ya da CBK ile kaldwilabili. Dolayisiyla birliklerin DSI nin teklifi
iizerine Bakan onayi ile feshedilecegini ongéren dava konusu (1) numarall fikra Anayasa’nin 123.
maddesinin iiciincii fikrasiyla bagdagmamaktadir.” ( § 260-262 )

"Sulama birlikleri, DSI’nin belirledigi sulama alanlarmda sulama isletmeciligi konusunda hizmet
vermek icin kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarmn iistlenen, kamu
yararmin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik faaliyet gdsteren kamu tizelkisiligine sahip
hizmet yoniinden yerinden yénetim kuruluglaridi. Dolayisiyla sulama birliklerinin sunduklart hizmetin
kamu hizmeti niteliginde oldugu agiktin. Kanun'un ek 1.maddesinin (1) numaral fikrasinda ise birligin
gorev alaninda yer alan her su kullanicist gercek ve tiizelkisinin sulama tesisinden faydalanabilmek icin
o birlige iiye olmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Her su kullanicist gergek ve tiizelkisiden ilk iiyelik
kayd: swasinda bir defaya mahsus olmak iizere kural uyarinca DSI’nin belirledigi katihm pay tahsil
edilmektedir." (§ 272 )

"6172 sayili Kanun’da 7139 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle sulama birliklerindeki birlik
meclisi, yonetim kurulu ve denetim kurulu organlart kaldirilnus, birliklerin sadece baskanliktan olusacagi
kabul edilmis ve birlikler yeniden yapilandirilnugti: Dolayisiyla kaldirilan organlarla ilgili diizenlemeleri
iceren kural ile yeniden yapilandirma sonucunda en iist yoneticinin gorevine son verilebilmesi,
alacaklarin tahsili, gézlemciler ile birlik iiyesi olmayan su kullanicilarinin durumuna iliskin kurallar da
yiiriirliikten kaldwidmsti: Kanun’un yiirviirliikten kaldirilan 19. maddesinde birlige iiye olmayan su
kullanicilarinn yiikiimliiliiklerini yerine getirmek kosuluyla tesislerden faydalanabilecekleri ongdriilniis
iken 6172 sayilh Kanun’a 7139 sayili Kanun’la eklenen ek 1. madde ile birligin gérev alaninda yer alan
her su kullanicis1 gergek ve tiizelkiginin sulama tesisinden faydalanabilmek i¢in o birlige iiye olmast
gerektigi hiikme baglanmistir.

Sulama birliklerinin kamu tizelkisiligine sahip oldugu, Anayasa’da ézel olarak diizenlenmedigi ve
Anayasa’nin 123. maddesi uyarmca anilan birliklerin teskilatlarini ve bu baglamda organlarint belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu gozetildiginde anilan takdir yetkisi
kapsaminda kanun koyucu tarafindan kuralla Anayasa’nin 44. maddesinde ifade edilen topragin verimli
olarak isletilmesini koruma ve gelistirme amacma ulagma bakimindan daha etkili ve elverisli goriilen
farkh bir yapilanma &ngoriilmesinin sonucu olarak dnceki yapilanmaya iliskin hiikiimlerin madde
metinlerinden  ¢ikarilmasinda veya  yiiriirliikten  kaldirilmasinda  Anayasa’ya aykwrt  bir  yon
bulunmamaktadwr.” ( § 315-316 ).

27. Uyusmazlk Mahkemesinin 04/05/2015 tarthli ve E.2015/166, K.2015/272 sayih kararmda, Ozetle;
"sulama igi, bir kamu hizmeti niteligini tagimakta ise de; ... Sulama Birligi bu hizmeti, ilgili yasalarin belirledigi
ilkeler ve dzel hukuk kurallarina gore yiiriitmek durumundadir: Su kullanim bedelinin hukuksal dayanagi, kamu
giiciine degil iki taraf arasinda yapian sozlesmeye dayanmaktadwy: Nitekim, odemelerin yapilmamast
durumunda davali alacagim, 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkmdaki Kanun hiikiimlerine
gore degil, 2004 sayil Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil etmektedir Tavaflar arasmda diizenlenen
“Sulama Beyan Sozlesmesi”, daha ¢ok tip sozlesme goviiniimiindediv. Hizmetten yararlanan kisinin, sozlesmeyi
idareyle birlikte diizenlemesi yerine katilimi soz konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi arasinda kurulan dzel
hukuk iliskisini kamu hukuku iligkisine doniistirmez. Ciinkii birgok durumda hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisiye



gotiiriilme zorunlulugu, isin, ¢ogunlukla tip sozlesmeler yoluyla ve kisilerin katilmi ile gergeklesebilmesini
olanakl kilmaktadw: Ortada davaci ile daval birlik arasmda yapilmig bir sulama beyan sozlesmesine dayali
olarak ortaya ¢ikan uyusmazlign dzel hukuk hiikiimlerine gove ¢oziimlenesi gerekeceginden, davanin adli yarg
yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir." denilerek, uyusmazhiZa konu davanm ¢oziiminde adli yargmm gorevli olduguna
hitkmedilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

28. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN’ katilmlartyla yapilan 27/03/2023
tarihli toplantismda; dosya tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, olay kisminda
belirtildigi tizere, taraflar, konusu ve nedeni aymt olan davada; idari yargl yerince adli yargt yeriin gorevli oldugu
gerekeesiyle verilimis bir gorevsizlik karari bulinmakta olup, bunun tizerine kendine gelen davayr inceleyen adli yarg:
yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

29. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazligmmn bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarmn kesin veya kesinlesmis olmast gerekir: Bu uyusmazhigin
giderilmesi istemi, ancak davamn taraflarinca ileri stiriilebiliv.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlegmis
gorevsizlik karar {izerine adli yarg yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz
gorev uyusmazligi dogmus olacak; hukuk alannda dognus bulunan bu uyusmazhigin gideriimesi istemi ise, ancak davanin
taraflarnca ileri stirtilebilecektir.

30. 2247 sayilh Kamn'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karart tizerine kendisine gelen bir davayt incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorvevli oldugu kamsina varwrsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. (Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargt merciince,
onceki gorevsizlik kararma iliskin dava dosyast da temin edilerek, gerek¢eli bagsvuru karari ile birlikte dava
dosyalart Uyusmaziik Mahkemesine gonderilir” hikmine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gorevinin daha
Once gorevsizlik karar1 veren idari yargt yerine ait oldugunu belirten gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmazik
Mahkemesine bagvurma olanagma sahipti. Su kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmaziik
Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

31. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gérev uyusmazhigt dogmasi durunmunda her iki yargi merciince
isten el gekilmis oldugundan bagvurma istencini davanin taraflarma birakims iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢ozime ulagihmasmi amagladigi 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlk karan veren yargi mercinden sonra davayi
inceleyen yarg merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagin tanimustir.

32. Olayda, adli yarg1 yerince, gorevsizlik karar1 yannda, karar kesinlestigindeK anun'un 19. maddesi geregince
yargl yolu uyusmazigm ¢oziilmesi igin dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine de karar verildigi; ancak
bunun ara karart ile degil, dosyann kapatilip karar numarasi alnmak suretiyle yapildigi gorimiistiir.

33. Bu haliyle, Asliye Hukuk Mahkemesince verilen karar 2247 sayih Kanun’da 6ngorilen yonteme
uymamaktadir.

34. Ancak, idari ve adli yarg yerleri arasmda olumsuz gérev uyusmazhign dogdugu, Uyusmazik Mahkemesinin
Oniine gelmis bulunan gorev uyusmazhigmin ¢oézime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazik
Mahkemesinin kurulus amacmna uygun olacagmdan ve adli yargl dosyasmmn,son gorevsizlik kararm veren mahkemece,
ekinde idari yarg dosyasmin bir 6rnegiile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi, incelemenin saglikh yapiimasi
amaciyla idari yargi dosyasmm aslnn Mahkemesinden temin edildigi ve usule iliskin bagka bir noksanlik bulunmadig
anlasildigndan, idari ve adli yarg yerleri arasimda dogan gorev uyusmazlignn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasm incelenmesi

35. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in, davann ¢éziimiinde adli yargmnmn gorevli oldugu yolindaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savess: Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

36. Dava, tarmla ugrasan davacmn tarlalarma davah Birliktarafindan 2017 yih yaz déneminde, su kesintisi
nedeniyle yeterli su verilmemesi nedeniyletirin kaybi yasamasisonucu ufranididy ileri siiriilen maddi zararm Malabadi
Sulama Birligi Bagkanhigy ile Devlet Su Isleri Genel Mitidiirligiincetazmini istemiyleagilmustir.



37. Yukarida belirtilen mevauat hikiimlerine gore, davah konumunda bulumnan Devlet Su isleri Genel
Miidirligii fle Sulama Birliginin, tilkenin su varlk ve kaynaklarmm rasyonel kullanm maksadiyla kamu tizel kisiligini haiz,
kanunla kurulmus kanmu kuruluglar oldugu anlagiimaktadir.

38. Bumunla birlikte, bu kuruluslarm kigilere sagladigi hizmete iliskin iglemlerinin yargisal denetimini yapacak
yargl dizenini belirleyebilmek icin, islemmn 6zel hukuk iliskilerimden mi yoksa kanwsal yetkilerm kullaniimasmdan mm
dogdugunun irdelenmesi gerekmektedir.

39. Sulama isi, bir kamu hizimeti niteligini tagmmakta ise de; Sulama Birligi bu hizimeti, ilgili yasalarm belirledigi
ilkeler ve 6zel hukuk kurallarma gore yiiriitmek durumundadir. Su kullanim bedelinin hukuksal dayanag, kanmu giiciine
degil iki taraf arasmda yapilan s6zlesmeye dayanmakta olup taraflar arasmdaki sézlesmeden dogan alacaklarm tahsilinde
6183 sayilt Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun'un ilgili hikiimleri uygulanmamaktadir.

40. Taraflar arasmda diizenlenen "Sulama Beyan Sozlesmesi”, daha ¢ok tip s6zlesme goriniimiindedir.
Hizmetten yararlanan kisinin, sozlesmeyi idareyle birlikte diizenlemesi yerine katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum,
idare ile kisi arasinda kurulan 6zel hukuk iliskisini kamu hukuku iliskisine doniistirmez. Ciinkii birgok durumda hizmetin
tekel niteligi ve ¢ok kisiye gotiiriime zorunlulugy, isin, ¢oguniukla tip s6zlesmeler yoluyla ve kisilerin katimu ile
gergeklesebilimesini olanakh kimaktadir.

41. Dava dosyalarmm incelenmesinden, davaci ile Birlik arasnda, Birligin temin edecegi suyun kullanm,
Odenelerin sekli konusunda 01/07/2015 tarthli bir sozlesme inwzalandig, sozlesmenin 2015-2019 sulama sezonlarm

kapsadiganiagimustrr.

42. Buna gore uyusmazigin Malabadi Sulama Birligi Bagkanhgma yonelk kisminm, sézlesme iliskisinden
kaynaklandigm kabul etmek gerekmektedir.

43. Tim bu agiklamalara gore, oniimiizdeki dosyada, ekili arazilerindeki bitkilerine, davallardan Malabadi
Sulama Birligi tarafindan gerekli suyun veriimediginden bahisle ugranidigr dne siirillen zararm tazmini istemiyle agilan
davanm, anilan Birlige yonelik kisminm adli yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmustir.

44. Davanin davallardan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine iliskin kismma gelince:

45. Olayda davac tarafindantarlalarma davah Birliktarafindan 2017 yih yaz doneminde, su kesintisi nedeniyle
yeterli su verimemesi nedeniylelrin  kaybi yasamasisonucu  ufranidigi dleri sirilen maddi zararm - tazmini
istemiyleMalabadi Sulama Birligi Baskanh$ yanmdaDevlet Su Isleri Genel Miidiirliigi dehasim gosterilerek dava
acimstir.

46. Bu durumda gorev uyusmazhgma komu davanm Deviet Su Isleri Genel Miidiirfiigineysnelik
kismmm,idarenin gorevinde olan kanu hizmetini yiiriittiigii swradaki eyleminden ya da eylensiziginden dogan zararm
gideriimesine yonelik olarak agildigmmn kabulii gerekir.

47. Kamu hizimetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiliip yiiriitiimediginin, kamu yararma uygun
sekilde isletilip isletimediginin, hizmet kusuru ya da bagka bir nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadignmn
yargisal denetiminin, 2577 sayih Kanunun 2. maddesinde idari dava tiirleri arasmda sayilan idari islem ve eylemlerden
dolay1 zarara ugrayanlar tarafindan acilacak tam yargi davasi kapsammda, idari yarg: yerlerince yapilacag agiktir.

48. Yukarda belirtilen hususlar g6z oninde bulundurularak, Bismil 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin
basvurusumnMalabadi  Sulama  Birligi Baskanhy  yoninden reddiDSI  Genel Midirligii  yoniinden
kabulii, Mahkemenin25/01/2022 tarih ve E.2021/178, K.2022/22 sayih gorevsizlik kararmm Malabadi Sulama Birligi
Baskanl@ yoniinden verilen kismnmn kaldirimasi, Diyarbakir 1. Idare Mahkemesinin 16/03/2021 tarih ve E.2021/482,
K.2021/397 saylhgbrevsizlk kararmm DSI Genel Miidiirligii yoniinden kaldirilmast gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde kismen ADLI, kismen IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bismil 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin BASVURUSUNUN Malabadi Sulama Birligi Baskanlig
yoninden REDDINE, DSI Genel Miidiirliigii yoniinden KABULUNE, Mahkemenin 25/01/2022 tarih ve E.2021/178,
K.2022/22 sayh GOREVSIZLIK KARARININ Malabadi Sulama Birligi Baskanh§ yoniinden verilen kismnm
KALDIRILMASINA, Diyarbakr 1. Idare Mahkemesinin 16/03/2021 tarih ve E.2021/482, K.2021/397 sayh
kararmm DSI Genel Miidiirliigii yoniinden KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarthinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
Baskan Uye Uye Uye
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