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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mitvekkilinin Istanbul ili, Atasehir ilcesi,... Mahallesi, ... Cad., ... 1 Sitesi, 1. Blok, No: 4A/53
olan memis adresinin, eski bir fatura ile yapilan bagvuru nedeniyle iptal edildigini, bu islemin hukuka aykir oldugunu ileri
stirerek, davalmn 09/02/2023 tarih ve 9506 sayil isleminin iptali ile miivekkilinin kamet adresinin bu adrese gore
diizenlenmesi istemiyle idari yarg: yerinde dava agmgtrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 9. idare Mahkemesi 17/03/2023 tarih ve E.2023/597, K.2023/742 sayih karanile, davann
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a. maddesi hitkkmii uyarinca gorev yoniinden reddine karar vermis,
bu karar istinaf ediimeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"...davacmin belirli bir adreste ikamet etmedigine iliskin isleme karst agilacak davanmn, ikametgah
tespitine dair bir uyusmaziik oldugu ve bu uyusmaziigin da niifus hizmetlerine iliskin oldugu dikkate
alindiginda, isbu davada 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 36. maddesi kapsaminda, gérevli
mahkemenin asliye hukuk mahkemesi oldugu sonucuna varimstir."

3. Davaci vekili bu kez, miivekkilinin ikamet adresinin Istanbul ili, Atagehir ilgesi,... Mahallesi, ... Cad., ... 1
Sitesi, 1. Blok, No: 4A/53 oldugunun tespitine ve memis kayitlarmm bu adrese gore dizenlenmesi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmstir.

B. Adli Yargida

4 . Tstanbul Anadolu 25. Asliye Hukuk Mahkemesi 16/06/2023 tarih ve E.2023/399, K.2023/437
sayih karan ile, dava konusu islemin idari islem oldugu ve idari yargiy1 ilgilendirdigi gerekgesiyle, davanin yargt yolu
uyusmazhigs sebebiyle dava sartt yoklugundan reddine karar vermis, karar istinaf ediimeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili
kst soyledir:

"5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gove de, kisilerin yerlesim yeri adreslerinin niifus aile
kiitiiklerinde bulunmasi zorunludur. Bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan ve 15.8.2007 tarihinde yiiriirliige
giren Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi'ne gove, yerlesim yeri adreslerinin tutulmasinda kisilerin yazili
beyani esas alinir. Adres beyan formundaki bildivimler aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun bildirim yiikimliliigii bashgim tasiyan 50. maddesinde;
adres beyaminin  yiikiimlii  kigi ve kurumlar tarafindan yapilacagi, 51. maddesinde de adres
degisikliklerinin yine yiikiimlii kisi ve kurumlarca 20 is giinii icerisinde Ilce Niifus Miidiirliiklerine



bildirilmesi gerektigi hiikiim altina alimmistir.

5490 sayii Yasanin 36. maddesi niifus kayitlarina iliskin diizeltme davalart ile ilgilidiv. Ayni
maddenin l/c bendinde tespit davalarimin kaydin iptali veya diizeltilmesi icin agilacak davalara karine
teskil edecegi belirlenmistir.

Adpres kayit sistemi, ilgili kisi ve kurumlarn yazili beyanlart esas almarak olusturulmakta olup idari
islem niteligindediv. Varsa maddi hata diizeltimi de idari islem niteligindedir. T.C. Uyusmazlik
Mahkemesi'nin 2019/779 E:, 2020/20 K. sayili karari, Istanbul Bélge Adlive Mahkemesi 1. Hukuk
Dairesinin 2018/821 E., 2018/623 K. sayili karari, Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesinin
2017/527 E., 2017/572 K. sayili karart da bu yondedir. Izah edilen hususlar degerlendirilerek dava
konusunun idari iglem olmasi idari yargiyi ilgilendirmesi nedeni ile davanin yargi yolu uyusmaziigi sebebi
ile dava sarti yoklugundan reddine."

I ILGILI HUKUK
5. 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun "V. Yerlegim yeri/ 1. Tanim baslikli" 19. maddesi s6yledir:

"Yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir.
Bir kimsenin ayni zamanda birden ¢ok yerlesim yeri olamaz.
Bu kural ticari ve sinat kuruluglar hakkinda uygulanmaz. "

6. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smmt" baglkh
2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"]. Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari

¢) Tahkim yolu dngdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar haric, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iliskin davalar.”

7. 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu'nun ”"Amag" baslkh 1. maddesi soyledir :

"(1) Bu Kanunun amaci; kisinin dogumundan d&liimine kadar kisisel ve medeni durumuna,
uyrukluguna ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki olaylarin belirlenip
saptanmast, bu amagla diizenlenmis kiitiiklere yazilmasi, elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin
olusturulmasi, niifus kayitlari ile adres bilgilerinin iliskilendirilmesini saglamaktr.”

8. 5490 sayih Kanun'un " Tarmlar" baslkh 3. maddesinin ilgili kisimlari s6yledir:

" a) Adres: Herhangi bir toprak parc¢asi veya binanin cografi konumu ve islevi agismmdan
tanimlanmasini,
b) Adres beyan formu: Adreslerin bildiriminde kullanilan, sekli ve icerigi Bakanlik¢a belirlenen

formu,

c) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Adres bilesenleri: Il, ilce, kéy ve kéy baghlar, mahalle, bulvar;
cadde, sokak, bina, dis kapi numarasi, i¢ kapr numarasi, posta kodu gibi adres bilgisine ulagmak i¢in
gerekli sozel ve mekdnsal verileri,

1) Diger adres: Yerlesim yeri adresi disinda kalan yerleri,

i) Genel Miidiirliik: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirligiinii,

J) 1l miidiirkigii: 11 niifus ve vatandagshk miidiirliigiinii,

k) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Kimlik Paylasim Sistemi: Merkezi veri tabaninda tutulan
kayitlarm kurumlar ve kamu hizmeti sunan tiizel kisiler ile paylasildig: sistemi,

o) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Merkezi veri tabani: Genel Miidiirliik¢e elektronik ortamda
tutulan verileri,

6) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) MERNIS: Merkezi Niifus Idaresi Sistemini,

p) Numaralama: Mahalle, semt, meydan, bulvar, cadde, sokak ve bina gibi adres bilesenlerine isim
veya numara verilmesi islemini,

s) Niifus hizmetleri: Niifus olaylarina ve kiginin niifusa ve yerlesim yeri adresine iliskin bilgilerinin
toplanmasina, niifus  kiitiiklerine  gecirilmesine, korunmasina ve gerektiginde tasnif edilerek

degerlendirilmesine dair ig ve iglemleri,

aa) Ulusal adres veri tabani: Adres bilgilerinin tutuldugu merkezi veri tabanini,



ee) Yerlesim yeri adresi: Siirekli kalma niyetiyle oturulan yeri,
.l}ade eder.”
9. 5490 sayh Kanun'un " Niifus hizmetleri yetkilileri" baslkh 4. maddesi s6yledir:
"(1) Niifus hizmetleri, Bakanligin merkez ve tasra teskildti ile dis temsilcilikler tarafindan yiiriitiiliir."

10. 5490 sayh Kanun'un "Adlres bilgisi ve giincellenmesi” baghkh 49. maddesi soyledir:

"[1 6zel idavesi ve belediyeler sorumluluk alanlarindaki adres bilesenlerini adres standardma uygun
olarak tamimlayp bunlara degistirilemeyecek sabit tanitim numarasi vererek mahallindeki biitiin adresleri
kapsayacak sekilde adres bilgilerini olusturmakla yiikiimliidiin Herhangi bir sebeple sabit tanitim
numarasit diginda adres bilesenlerinde yapilan degisiklikler de il ozel idaresi ve belediyelerce takip
edilerek ulusal adres veri tabanina islenir.

(2) Ulusal adres veri tabani Genel Miidiirliikte tutulur. Genel Miidiirliik, ulusal adres veri
tabanindaki yerlesim yeri adresi bilgilerini niifus kiitiiklerindeki kisi kayitlar: ile iligkilendirerek
elektronik ortamda, yedekleme sistemleri ile birlikte giincel olarak tutar.

(3) (Miilga: 9/5/2012-6304/13 md.; Yeniden diizenleme: 2/1/2017-KHK-680/80 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7072/78 md.) Yerlesim yeri adresi yurt diginda olan Tiirk vatandaslarinin adres kayitlari,
yasadiklar iilkede kullanilan adres verilerine veya o iilke ve bagh oldugu temsilcilik bilgisine gore
tutulur”

11. 5490 sayih Kanun'un " Bildirim yiikiimliliigii ve stiresi” baslkh 50. maddesi soyledir :

"(Degisik: 19/10/2017-7039/13 md.)

1) Adpres bildiriminde kisilerin yazili beyani esas alimir: Bildirim sahsen veya giivenli elektronik imza
ile yapilir.

2) Adpres bildirimi, niifus miidiirliiklerine veya dig temsilciliklere yapili: Hizmet alim ile ilgili basvuru
swrasinda, Bakanlik¢a belirlenen adrese dayali hizmet sunan kuruluglara da adres degisikligine iliskin
beyanda bulunulabilir.

3) Adres bildiriminin, yirmi isgiinii icinde yapilmasi zorunludur.

4) Yerlesim yeri ve diger adresi ayni olan ailenin ergin fertleri birbirlerinin yerine adres beyaninda
bulunabilirler. Vekdletname ibraz edenler de kisilerin adresleri ile ilgili bildirimde bulunabilirler.

5) Cocuklarmm ve kisutllarin adresleri veli, vasi, kayyim, bunlarim bulunmamasi hdlinde, ¢ocugun
biiyiik ana, biiyiik baba, ergin olan kardesleri veya ¢cocugu yaninda bulunduranlar tarafindan bildirilir.

6) Huzurevi, yetistirme yurdu, cezaevi, 6grenci yurdu gibi yerlerde kalanlarin adres bildirimleri ilgili
kurum yetkililerince, bildirim yapamayacak durumda olan kimsesizlerin ise muhtarlar tarafindan yapilir.

7) Beyanda siiphe duyulmast hdlinde kisinin beyanmni teyit eden bilgi ve belgeler istenebilir.

8) Yetkili idareler adres olusumuna dayanak teskil eden yap1 belgelerini, belgelerin olusturulmas ile
es zamanli olarak ulusal adres veri tabanina islemekle yiikiimliidiir."

12. 5490 sayih Kanun'un "Beyanda siiphe" baghkh 60. maddesi s6yledir :

" (1) Niifus olaylar1 ve adres ile ilgili beyanlarda siipheye diisiilmesi halinde miilki idare amirinin
emri ile kolluk makamlar: tarafindan gerekli sorusturma ve incelemeler yapilarak niifus miidiirliigiine
bildirilir."

13. 15/12/2006 tarih ve 26377 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriiliige giren Adres Kayit Sistemi
Yonetmeliginin "Amag" baslikh 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yénetmeligin amaci; Tiirk vatandaslarmmn ve Tiirkiye'de herhangi bir amagla en az alti ay
siireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarin yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin
tutulmasina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir. "

14. Yonetieligin "Kapsam" baslkh 2. maddesi soyledir:

"1) Bu Yonetmelik, yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin tutulmasina, giincellenmesine ve
kullanilmasma iliskin diizenlemeleri kapsar. "

15. Yonetmeligin "Yerlesim yeri ve diger adres" bashkh 9. maddesi s6yledir:

" (1) Yerlesim yeri, bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Kisinin ayni anda birden ¢ok
verlesim yeri adresi olamaz.

(2) Yerlesim yeri disinda kalan ve gecici siire ile oturulan yazlik, kishk, ikinci veya iigiincii gibi
konutlar da kiginin talebi halinde diger adres olarak tutulur."

16. Yoneteligin "Adres kayitlarmmn tutulmast” bashkh 10. maddesi soyledir:



"(1) Tiirk vatandaslari ve yabancilarin yerlesim yeri adresi ve diger adresleri elektronik ortamda
tutulur. "

17. Yonetmeligin "Adlres bildirim yiikiimliliigii ve sekli” bashkh 13. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

(1) Yerlesim yeri ve diger adreslerin tutulmasinda kisilerin adres beyan formundaki yazili beyani
esas almir: Bildirim niifus miidiirliiklerine, kurumlara ve dis temsilciliklere sahsen yapilir. Adres beyan
Sformundaki bildirimler aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir."

18. Yonetmeligin " Diizeltme" baghkh 27. maddesi soyledir:

"(1) Veri girisi sirasinda adres bilgilerinde yapilan maddi hatalar ilgililerin miiracaatt iizerine,
yeniden diizenlenecek adres beyan formuna gore, niifus miidiirliiklerince diizeltilir.

(2) Gergege aykirt adres bileseninin ulusal adres veri tabanina veya gercege aykiri yerlesim yeri ile
diger adres bilgilerinin MERNIS veri tabanina islenmesinin tespiti halinde; adres bilegenleri, yerlesim yeri
ve diger adres bilgileri Genel Miidiirliik¢e silinir. Sorumlular hakkinda Kanunun 67 nci maddesine gore
islem yapilir."

19. Yoneteligin " Beyanda siiphe” bashkh 29. maddesi syledir:

"(1) Beyan edilen adres degisiklikleri hakkinda siipheye diisiilmesi veya ayni yerlesim yerinin farkl
hane halkindan olanlarm beyanlarmin tespiti halinde, miilki idari amirinin yazili emri ile kolluk
makamlart tarafindan gerekli sorusturma ve inceleme yapilarak sonucu niifus miidiirliigiine bildirilir."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

20. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatihimlartyla yapilan 05/02/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kammn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt yerleri
arasnda amlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazign dogdugy, idari ve adli yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmmn istemi iizerine, son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanhk bulunmadigt
anlagildigmdan, gorev uyusmazhignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasmn incelenmesi

21. Raportdr-Hakim Arzu CETINDERE SAST’nm, davanin ¢éziimiinde idari yargmin gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Savers: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki séztii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi gortistilip diistintildii:

22. Dava, davacmm iptal edilen ikamet adresinin, yeniden Istanbul ili, Atasehir ilcesi,... Mahallesi, ... Cad., ... 1
Sitesi, 1. Blok, No: 4A/53 olarak diizenlenmesi talebinin reddine dair davah idare igleminin iptali istemiyle agilmstir.

23. Dosyann incelenmesinden, davaci tarafindan 26/12/2022 tarihinde ilge niifis miidiriigine miracaat
edilerek yerlesim yeri adresinin Istanbul ili, Atasehir ilcesi,... Mahallesi, ... Cad., ... 1 Sitesi, 1. Blok, No: 4A/53 olarak
beyan edildigi, idarece adresin beyana gore diizenlendigi daha sonra adresin dava dist tiglincii bir kisinin miiracaati
tizerine adres kaytt sisteminden silindigi davaci tarafindan 18/01/2023 tarthinde davah idareye miiracaat edilerek mernis
adresinin iptali igleminin usulsiiz oldugu belirtilmek suretiyle yeniden tesisinin talep edildigi davah idarece kolluk
kuvvetlerince yaptirilan tahkikat neticesinde ilgilinin beyan ettigi adreste oturmadigmin belirtihmesi ve davacmmn kamet
kaydma yonelik bir islem yapilmamast tizerine bakilmakta olan davalarm agildig anlagihmaktadir.

24. Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, adres kayit sisteminin ilgililerin beyam uyarmca tutulmasmin esas
oldugu, adres bilgilerine iliskin veri kayitlarmda hatalarm bulunmast durumunda ilgililerin beyam iizerine gerekli
diizeltmelerin yapilacagy, bu bilgilerde de stiphe olmasi halinde yetkili idarelerce gerekli arastrmalarm yapilacag ve bunun
sonucunda elde edilen bilgler uyarmca gerekli diizeltmelerin yapilacagi anlasimaktadr. Dava konusu olayda da
davacmmn beyanna gore adres kaydmm, Istanbul ili, Atasehir ilgesi, ... Mahallesi, ... Cad., ... 1 Sitesi, 1. Blok, 1. Blok,
No: 4A/53 olarak belirlendigi ancak s6z konusu adresin dava dist Tiglincii bir kisinin miracaati {izerine, davacmn adres
kaytt sisteminden silindigi davah idarece yaptrilan kolluk arastirmasi neticesinde de davacmmn dava konusu adreste
ikamet etmediginin tespiti {izerine, davacmm bu konuya iliskin talebinin reddedildigi; agilan bu davada davaci talebinin,
ikamet adresinin yeniden Atagehir ilgesi,... Mahallesi, ... Cad., ... 1 Sitesi, 1. Blok, No: 4A/53 olarak kaydedimesine
yonelik oldugu, baska bir anlatimla talebin niifus kiitiiklerindeki kayitlarm diizeltiimesine yonelik olmadigi, bu yoniiyle
talebin 5490 sayih Kanun kapsammnda olan niifus davasi olarak degerlendiriimesinin miimkiin olmadig goriilmektedir.



25. Bu durumda, adres kaytt sisteminin diizenlenmesi isleminin idari nitelikte oldugu, idari isleme karsi agilan
davann da, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2/1-a maddesindeki idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarmdan dolay: iptalleri igin menfaatleri ihlil edilenler
tarafindan agilan iptal davalan kapsammnda buluindugu anlagildigmdan, davaci tarafindan agilan bu davann idari yargi

yerinde goriillmesi gerektigi sonucuna variimistir.

26. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Istanbul 9. Idare Mahkemesinin 17/03/2023 tarih
ve E.2023/597, K.2023/742 sayih gorevsizlik kararmm kaldirimasi gerekmistir.

V. HUKT

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 9. Idare Mahkemesinin 17/03/2023 tarih ve E.2023/597, K.2023/742 sayh GOREVSIZLIK

KARARININ KALDIRILMASINA,

05/02/2024 tarihinde,0Y BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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