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OZET: Davacmmtarmsal arazide, su dagtm

planna uymayarak sulama yaptigmdan bahisle,

hakkmda diizenlenen idari para cezasmm iptali

istemiyle acilan davann ADLI YARGI YERINDE
cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
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Davah : Bucak Sulama Birligi Bagkanhig
Vekili :Av.S. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Burdur ili Bucak Sulama Birligi Bagkanhg) tarafindan yapilan denetim sonucunda, Bucak ilgesi, ...koyi, ...

mevkii ... ada, ... parselde bulunan tarmmsal arazide, 10.000 m2 su dagitim planma uymayarak (tarmsal sulama sayacmi
sokerek) sulama yaptigmm tutanak ile tespit edilmesi tizerine, 6172 sayth Sulama Birlikleri Kanun'un 12. maddesi
uyarmca davaciya 30/09/2022 tarih ve 90162685/66 sayih karar ile 9.000 TL idari para cezasi verilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargt yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Bucak Sulh Ceza Hakimligi 08/02/2023 tarih ve D.is No: 2022/1438 sayih kararile,s6z konusu

idari yaptirmm kararmm idari yargmm gorev alanma girdigj gerekcesiyle davanm gorev yoniinden reddine karar vermis, bu
Kkarar itiraz edilmeden kesmlesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

“Itiraz dilekcesi, kabahat dosyasi itiraza konu idari para cezasmna iliskin tiim bilgi ve belgeler ile
dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; bagvuran hakkinda Bucak Sulama Birligi Baskanhigi
tarafindan 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunun 12. maddesini ihlal etmesi nedeniyle idari para cezasi
karar tutanagmin diizenlendigi, ilgili Kanun'un 12. maddesine gore '(1) Baskan tarafindan; a)
Hazirlanan su dagitim planinda belirtilen zaman veya siire disinda sulama yapan birlik tiyelerine suladigi
her dekar arazi basma su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar, bu fiillerin tekrar: halinde her
defasinda ayri ayri olmak iizere dort katina kadar, b) Sulama beyannamesi vermeden ya da eksik
beyanname ile sulama yapan birlik iiyelerine, suladigi her dekar arazi basma su kullanim hizmet
bedelinin iki katina kadar, c) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarinag, izinsiz olarak
suladiklart her dekar arazi bagina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar, idari para cezasi verilir.
(2) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icerisinde birlige édenir.’
denilmektedir. 6172 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen islemler idari islem niteliginde oldugundan
dolayi kanun uygulanarak yiiriitiilen faaliyetler idari islem kimligine biiriinmektedir. S6z konusu iglemler,
yerlesik yargi kararlarinda idari davaya konu olusturabilecek nitelikte idari iglemler olarak kabul
edilmektedirler.

Bu cercevede Sulama Birlikleri Kanunun 12. maddesi uyarinca para cezasi verme iglemi, mevzuata
aykirt sulama islemlerinin onlenmesi veya giderilmesine yonelik idari bir islemin devami niteliginde
oldugundan para cezalarina karsi acilacak davalarda idari yargi mercileri gorevli oldugundan adli
yargida yapilan itiraza yonelik gorevsizligine dair asagidaki sekilde hiikiim kurulnmustur.

KARAR: Yukarida agiklanan gerekge dogrultusunda;

1- Bucak Sulama Birligi Bagkanhgi'nin 30/09/2022 tarihli 9016268566 sayili kararmna ydnelik



yapilan itiraz hakkmda, soz konusu idari yaptirim karart hakimligimizce incelenebilecek kararlardan
olmayip, idari yargi gérev sahasina giren mahiyette bulundugundan 5236 SY m.3-a, 28/1-b hiikiimleri
uyarimca GOREV YONUNDEN REDDINE...”

4. Davaci vekili, bu kez aym istemle idari yargl yerinde dava agnustrr.

B. idari Yargida

5. Isparta 2. idare Mahkemesi 21/11/2023 tarih ve E.2023/179 sayih karan ile, davann gorim ve

¢ozimiinde adli yargr yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiliK anun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

sOyledir:

"Dosyanin incelenmesinden davacimin kagak sulama yaptigmmin (tarimsal sulama sayacini sékerek)
tespit edildiginden bahisle, 9.000 TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin 30/09/2022 tarih ve
9016268566 sayili islemin tesisi tizerine davaci tarafindan idari para cezasinin iptali istemiyle agilan
davada Bucak Sulh Ceza Hakimliginin 08/02/2023 tarih ve 2022/1438 D.Is sayili karart ile gérevsizlik
karart verildigi, davaci tarafindan 22/02/2023 tarihli dilek¢e ile de anili islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigr anlasilmaktadur.

Olayda wuyusmazliga uygulanacak olan 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'nda idari yargi
merciinde dava agilabilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadw: Ayrica, Bucak Sulama
Birliginin  kullanict ile imza altina aldigi faydalanma sézlesmesinin 7. maddesinde, 'Sozlesmenin
uygulanmast swasinda dogabilecek anlasmazhiklara coziimlenmesinde Bucak Mahkemeleri ve Icra
Daireleri yetkilidir." hitkmii diizenlenmistiv. Bu durumda olayda govevli yargt merciinin toplum diizenini,
genel ahlaki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaciyla kabahatlere iliskin genel
ilkeleri, kabahatler karsiliginda wuygulanabilecek olan idari yaptirnmlarin tiirleri ve sonuglarmn,
kabahatler dolayisiyla karar alma siirecini, idari yaptirima iliskin kararlara karsi kanun yolunu ve idari
yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iligkin esaslar: diizenleyen bir kanun olan Kabahatler Kanunu
hiikiimleri uyarinca belirlenmesi gerekmektedir. Anilan Kanun'un 3. maddesinde de, bu kanunun genel
hiikiimlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagi agik olarak diizenlenmis ve
idari para cezasi, miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirimlara karsi Sulh Ceza
Mahkemesinde dava agilacag diizenlemesine yer verilmistir.

Bu durumda; her ne kadar Bucak Sulh Ceza Hakimliginin 08/02/2023 tarih 2022/1438 D.i§
dosyasinda ‘para cezast verme islemi mevzuata aykwt sulama iglemlerinin dnlenmesi veya giderilmesine
yonelik idari bir islemin devami niteliginde oldugu' gerekgesi ile idari yarginin gorevili olduguna
hiikmedilmis ise de; idari para cezasi verilmesine dair isleme iliskin dava konusu uyusmazliga
uygulanacak ilgili mevzuatta idari yargi merciinde dava agilabilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamast nedeniyle dava konusu idari para cezasmin gorviim ve ¢oziiniiniin yukarida yer verilen
hiikiimler uyarinca adli yargi mercilerinin gérev alaninda bulundugundan davanin gérev ydniinden
reddi gerekmektedir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 20.12.2010 tarihli, E.2010/179, K.2010/342 sayili karart da bu
yondedir..."

1. iLGILIi HUKUK

6. Anayasa’nn "III. Tabii servetlerin ve kaynaklarm aranmasi ve isletilmesi” baghkh 168. maddesi

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkmni belli bir siire icin, ger¢ek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdw: Bu durumda gercek ve
tizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
niieyyideler kanunda gosterilir.”

7. 6098 sayih Tirk Borglar Kanunu'mmn”Borclarn Ifa Edilmemesinin Sonuclart” st bashg1 altmda

diizenlenen 112. maddesi soyledir:

"Borg¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine hi¢chir kusurun yiiklenemeyecegini ispat
etmedikg¢e, alacaklinin bundan dogan zararini gidermekle yiikiimliidiir."

8. 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baglkh 1. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanunun amaci; iilkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanmu maksadiyla unmumi
sulardan faydalanmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa
edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymi almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak



veya tesisi yenilemekle gorevili sulama birliklerinin  kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini
diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kigiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ézel
hukuk hiikiimlerine tabidir.”

9. 6172 sayh Kanunun “Birligin gorev alani ve ¢alisma konular:” baghkh 3. maddesi soyledir:

“(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gorev alani olup smirlar, kapsami ve
ismi DSI tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu ¢er¢eve ana statiide
ve devir sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiiriitiir.

(4) Birligin ¢alisma konulart sunlardur:

a) Gorev alani igerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme hizmetlerini
usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim paymi, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

¢) Devraldig tesislerin yatirim bedellerini geri ddemek.

¢) (Degisik:5/3/2022-7381/27 md.) Devraldig tesisi DSI’'nin onaym: almak suretiyle gelistirmek bu
tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak
tizere sulama tesisinin nuitemmim ciizii olacak sekilde projeler gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve
isletmek veya diger kurum ve kuruluslar tarafindan gelistirilen, kurulan yenilenebilir enerji tesislerini
devralarak isletmek, sulama birliginin feshi hélinde tesisleri ¢alisir hdlde DSI’ye devretmek.

d) Gdrev alani icerisinde su miktarina bagh olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Koyisleri
Bakanligmn ilgili birimleri ile igbirligi yaparak planlamak.

e) Gorev alant icerisinde dngdriilen iiretim hedeflerinin gerceklesmesine katkida bulunmak iizere
gerekli tedbirleri almak.

1) Sulama ve diger tarmmsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi yaparak aragtirma,
gelistirme ve egitim ¢caligmalarinda bulunmak.

g) Amag ve géorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

8) Ortak tesisler icin DSI’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina diisen
miktar: ddemek.

h) (Ek:5/3/2022-7381/27 md.) Gdrev sahasi ddhilinde, islenmeyen ve tarim yapilmayan gercek ve
tiizel kisilere ait tarim arazilerini DSI ’ce diizenlenecek usul ve esaslar dadhilinde, kiralayarak tarimsal
tiretim yapmak veya yaptirmak.”

10. 6172 sayth Kanun'un “Ceza hiikiimleri ” baghkh 12. maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/48 md.)

(1) Baskan tarafindan;

a) Hazirlanan su dagiim planinda belirtilen zaman veya siirve disinda sulama yapan birlik tiyelerine
suladigi her dekar arazi basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar, bu fiillerin tekrari halinde
her defasinda ayri ayri olmak iizere dort katina kadar,

b) Sulama beyannamesi vermeden ya da eksik beyanname ile sulama yapan birlik iiyelerine, suladig
her dekar arazi basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar,

¢) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarina, izinsiz olarak suladiklari her dekar arazi
basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar, idari para cezasi verilir.

(2) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icerisinde birlige ddenir.
”

11. 5326 sayil Kabahatler Kanunu'nun " Genel kanun niteligi” baslkh 3. maddesi soyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya niilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkmda,

uygulanw.”

12. 5326 sayih Kanunun " Yaptwim tiirleri” baghkli 16. maddesi s6yledir:

“(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptwimlay, idari para cezast ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

13. 5326 sayth Kanun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptiim kararina karsi, kararin



tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,

Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’n katlhmlaryla yapihr02/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kamun'un 19. maddesine gére bagvuru yapildig,, 6nceki gorevsizlik kararma iliskin dava dosyasi temin edilmeden
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi goriiimekte ise de, dava konusuna iligkin bilgi ve belgeler ile adli yargi kararmmn
kesmlesme durumunu gosteren bir 6rneginin dosyada bulundugu, bu nedenle adli yargt dosyasmm isteniimedigi ve
sonugta usule iliskin bagka bir noksanlk bulinmadig anlasildigndan, adli ve idari yarg: yerleri arasmda dogan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportsr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm, davann ¢oziimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI ile Danistay Savest Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki séztii agiklamalarn da
dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diistinildii:

16. Dava; Burdur ili, Bucak ilgesi, ...koyi, ... mevkii ... ada, ... parselde bulunan tarmsal arazide, 10.000 nm2
su dagitim planma uymayarak (tarmsal sulama sayacm sdkerek) sulama yaptigmin tutanak ile tespit edilmesi tizerine,
6172 sayih Kanun'un 12. maddesi uyarinca, 30/09/2022 tarih ve 90162685/66 sayih karar ile davaciya verilen 9.000
TL idari para cezasmin iptali istemiyle agiustur.

17.Dosyanmn incelenmesinden, Burdur ii Bucak ilgesi, ...koyil, ... mevkii ... ada, ... parselde bulunan
tasmmazda, Bucak sulama sahasi icerisindeki sulama tesislerinden faydalanmak icin taraflar arasmda faydalanma
sozlesmesi inzalandigy, bu sozesme kapsaminda davaci tarafindan 6n yiklemeli tarmmsal sulama sayaci ve sulayict
sozlesmesi inmzalandig), bilahare yapilan denetim neticesinde, dava konusu parselde 10.000 m2 su dagitim planma
uymayarak (tarmsal sulama sayacm sokerek) sulama yapildigmin tespiti {izerine, 6172 sayilh Kanun'un 12. maddesi
uyarmca davaci hakkinda 9.000 TL idari para cezasi tahakkuk ettirildigi, s6z konusu idari para cezasi 6denmeden
sulama hizmetinden faydalanamayacagmn davaci tarafa bildirilmesi tizerine, 30/09/2022 tarih ve 90162685/66 sayil

islemin iptali istemiyle dava agildig1 anlagimstir.

18. Olayda, gorev uyusmazhgma konu davanm, 6172 sayth Kanun’da belirtilen yiikimltliklerin yerine
getirilmediginden bahisle verilen idari para cezasmm iptaline iligkin olarak agildigy, 6172 sayih Kanun’da davacmnm igledigi
leri stiriilen kabahate iliskin idari yaptrmmlarm diizenlendigi, ancak bu idari yaptrmlara karst kamn yoluna iliskin bir
dizenlemeye yer veriimedigi anlagiimistrr.

19. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptrmm kararlarma kargi kanun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

20. Incelenen uyusmaziikta, uygulanan idari para cezasmmn5326 sayih Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu’nda da idari para cezasma ttiraz konusunda gorevhi
mahkemenin gosterilmedigi anlagimstir.

21. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari
yaptrim Kararlarma kargt kamun yoluna iliskin hikkiimlerin, diger kanunlarda aksine hikiim bulinmamasi halinde
uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasma karsi agilan davann gorim ve ¢oziimiinde, anian
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah fikrast uyarmca adli yargr yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Isparta 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Bucak Sulh Ceza Hakimliginin 08/02/2023 tarh ve D.Is No: 2022/1438 sayihgorevsizlk kararmmn
kaldirthmas1 gerekmistir.

V. HOKI)

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davann ¢oziminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Isparta 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Bucak Sulh Ceza Hakimliginin
08/02/2023 tarth ve D.Is No: 2022/1438 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,



05/02/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye
Ridvan Nilgiin
GULEC TAS
Uye
Ahmet

ARSLAN

Uye Uye
Dogan Eyiip
AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye

Mahmut Bilal

BALLI CALISKAN




