T.C. OZET: Su abone sézlesmesive onun isaret ettigi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Tarifeler Yonetmeligi hikkiimlerine ~ istinaden
tahakkuk ettirilen atk su bedeli veidari para
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KARAR

Davaa : H. S. M., B. G, P., D. Tic. Ltd. Sti.

Vekili : Av.C.K.

Davah : Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Vekili :Av.Z.D

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davact vekili, miivekkili hakknda, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Abone Isleri
Dairesi Baskanhgmmn 03/05/2023 tarih ve 145526 sayih islemi ile; ... ili, ... ilgesi, ... Mahallesi, .... Sokak No: ...
adresinde bulunan ticarethanede izinsiz olarak agilan sondajdan baglanti yapilarak su kullanildig ve kanalizasyon hattma
zinsiz atik su desarj edildigi gerekgesiyle, 9.263 TL idari para cezasi diizenlenerek 4.865 m3 atik su bedelinin 810527
nolu aboneligine tahakkuk ettirilmesine karar verildigini belirterek, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargt yerinde
dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA iLISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Turgutlu Sulh Ceza Hakimligi 19/06/2023 tarih ve D. i No: 2023/2125 sayilikaran ile davada idari
yargmnm gorevli oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karart vermis ve karar kesmlesmigtir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"..Dosya kapsami degerlendirildiginde; Uyusmazlik Mahkemesinin 07/06/2021 tarih 2021/321 Esas
2021/374 Karar sayili ictihadi nazara alindigindan gorevli yerin Idari Yarg: yerleri oldugu kanaatine
vardmakla 5326 sayili Kabahatler Kanunun 27/8 maddesi geregince hakimligimizin gorevsizligine karar
vermek gerekmis asagidaki sekilde hiikiim kurulmugtur.

KARAR: Gerekgesi yukarida agiklandigi iizere;
I-Itiraz eden hakkinda, Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi Manisa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin E-67030693-220.04.02-145526 sayt ve 03/05/2023 tarihli diizenlenen su
cezalarmn iptaline iliskin itiraz talebiyle ilgili olarak, itirazin degerlendirilmesi mercinin Idare
Mahkemesi olmasi nedeniyle hakimligimizin GOREVSIZLIGINE..."

3. Davaci vekili bu kez, aymi istemle idari yargs yerinde dava a¢mustir.
B. idari Yargida

4. Manisa 1. idare Mahkemesi 07/12/2023 tarih ve E.2023/752 sayih karanile, davaci ile davah idare
arasinda imwalanan su abone sozlesmesine dayal olarak ortaya ¢ikan uyusmazlign adli yargr yerinde ¢oziimlenmesi
gerektiginden, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalarmm
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismi soyledir:

"...Olayda; taraflar arasinda 810527 nolu abonelik sézlesmesi bulundugu, dava konusu adreste
sondajdan eviere kagak su verildiginin tespit edildigi, bunun iizerine abone sozlesmesi ve onun isaret
ettigi Tarifeler Yonetmeligi hiikiimleri ile abonelik kapsaminda alinan sayacmn tespit ettigi su miktar
dikkate almarak atk su bedeli tahakkuk ettirildigi ve davaci hakkinda idari para cezasi uygulandigi
goriilmektedir.



Bu durumda; idari bir sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, davaci ile davali idare
arasinda imzalanan su abone sozlesmesine dayali olarak ortaya ¢ikan uyusmazhigin goriim ve ¢oziinmiinde
adli yarginin gérevli oldugu, bu nedenle de bakilan davanin gorev yoniinden reddi gerektigi sonucuna
ulagilmistir.

Nitekim benzer uyusmazliklara iliskin, Uyusmazlik Mahkemesinin 03/07/2039 tarih ve E:2019/340,
K:2019/456 sayili karari ile 29/04/2019 tarih ve E:2019/227, K:2019/339 sayili karari da bu
yondedir..."

11 {LGILI HUKUK

5. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun " Belediyenin gorev ve sorumluluklar: " baghkh 14. maddesinin birinci

fikrasmin (a) bendi soyledir:

"a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve
cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaive, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;
defin ve mezarlklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksek dgrenim dgrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi,
belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarm iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar:
Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek égrenim dgrenci yurtlari ile Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yapturwr.
(Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak
zorundad. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet énceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar igin konukevleri agabilirler.”

6. 5393 sayih Kanun'un "Belediyenin Yetkileri ve Imtivazlar:” bashkh 15. maddesinin birinci fikrasmm (d)

bendi s6yledir:

"d) Ozel kanunlar: geregince belediyveye ait vergi, resim, har¢, katki ve katilmapaylarmmn tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak, vergi, resim ve har¢ disindaki ozel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligr alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptrmak."

7.20.11.1981 tarih ve 2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevieri

Hakkmnda Kanun'un "Kurulug" bashkh 1. maddesi soyledir:

sOyledir:

"(Degisik: 7/2/1983-KHK 56/1 md.; Aynen kabul: 23/5/1984 - 3009/1 md.)

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlari devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii kurulmustur.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii bu Kanunda ISKI olarak anilir.

Genel Miidiirkiigiin hizmeti, Istanbul Biiviik Sehir Belediyesinin gérev alam ile siwrhdw. Ancak,
sehrin yararlandigi su kaynaklarimin korunmasmna iligkin hizmetler, biiyiik sehir belediye smirlart disinda
da olsa bu kurulus tarafindan yiiriitiilii. Ayrica Cumhurbagkant anasistem ile ilgili baska belediye ve
koylerin su ve kanalizasyon iglerini de bu Genel Miidiirliige verebilir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagh miistakil biitceli ve
kamu tiizel kigiligini haiz bir kurulustur. ISKI personeli 657 sayil Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimlerine
tabidir."

8. 2560 saylh Kanun'un"Gdrev ve Yetkiler” baghkh 2. maddesinin birinci fikrasmm (b) ve (d) bentleri

"b) Kullanilmis sular ile yagis sularmmn toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmast ve zararsiz
bir bicimde bosaltma yerine ulastirmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmas: i¢in abonelerden
baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya biwrakilacaklar: noktaya kadar her tirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak,; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak;
kurulu olanlar: devralp isletmek ve bunlarin bakim ve onarmmni yapmak, yaptirmak ve gerekli
yenilemelere girismek,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alant icindeki belediyelere verilen gorevieri
yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,"

9. 2560 sayih Kanun'un "Gelirler"” bashkh 13. maddesinin (a) bendi soyledir:

"a) Su satist ve kullanilmis sularmm uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gére abonelerden alinacak
iicretler,"

10. 2560 sayih Kanun'un "Tarife tespit esaslart” baghkh 23. maddesi soyledir:



" (Degisik: 5/6/1986 - 3305/2 md.)

Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanimis sularin uzaklastirilmasi, —septik
cukurlarin bogaltilmas1 giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isgletme
giderleri ile, amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari
ve (...) bir kar orani esas almir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.”

11. 2560 sayh Kanun'un Ek 5. maddesi s6yledir:

"(5/6/1986 - 3305/3 md. ile gelen Ek 4 iincii madde hiikmii olup madde numarasi teselsiil ettirilmistir.)
Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir”

12. Manisa Biiyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y Snetmeliginin
"Kapsam" bashkl2. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmelik, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin gérev ve yetki alan:
icerisinde; abonelerine yonelik hizmetlerine, abone islemlerine, icme suyu ve atiksu sebekelerinin bakim
onarim ve isletilmesine, su kaynaklarindan saglanan icme ve kullanma suyunun tiiketicilere
ulagtirilmasina ve kullanilmis  sularin  uzaklastirdmasina iliskin  her tiirlii bedel, pay, teminat ve
miieyyidelerin tespiti ile bunlarn tahsiline iliskin Idarece uygulanacak usul ve esaslart kapsar.”

13. Yonetmeligin "Dayanak " baslkh 3. maddesi soyledir:

" (1).Bu Yénetmelik, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Beledive Kanununun 14 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, 15 inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi ve 20/11/1981 tarihli 2560
sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idarvesi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanunun
23 iincii ve Ek 5 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

14. Yonetmelign "Kacak su" bashkh 44. maddesi soyledir:

"(1) Idarenin tasarrufundaki barajlardan, isale hatlarindan, su depolarmdan, yangin
hidratlarmdan, su dagitim hatt, sube yolu hattindan, kuyu, kaynak, Idareye ait sebeke hatti bulunan
hayrat ¢esmelerinden ve benzeri yerlerden izinsiz olarak tankerle, boru diogeyerek, motor baglayarak,
sebekeyi delerek su temin etmek ve kullanmak, binalarda bulunan yangin vanalarindan su kullanmak,
sayag yerine boru takmak, kayitsiz sayac takmak, abone olmasina ragmen Idareye haber vermeksizin
sayaci sokerek tiiketim endeksini bozmak, sayacin tiiketimini dogru olarak kaydetmesini onleyecek bir
tertibat kurarak su temin etmek ve kullanmak, Idarenin kapatms oldugu suyu acarak kullanmak, sehir
sebeke suyu haricinde, kendi imkanlart ile Idavenin govev alam icerisinde kalan yeralti veya yeriistii
kaynaklarindan izinsiz ve ruhsatsiz olarak su temin etmek ve atiksu tiretmek, islenmesi yasak olan
fiillerden olup, ayni zamanda kagak su olarak tanimlanir.

(2) Yukarida iglenmesi yasak olan fiilleri isleyerek kacak su tiiketenlerden, kacak su bedeli olarak
tahsil edilecek olan su ve atiksu kullaniminin disinda ayrica, her yil, Genel Kurulca belirlenen maktu
bedel alinir ve kagak baglanti iptal edilir.

(3) Tahakkuk eden kacak su bedelini demeyenler hakkinda yasal takip baslatilir."

15. Yoneteligin "Kacak su tespit sekli ve yaptwimlar:” baghkh 45. maddesi s6yledir:

"(1) Kagak su kullananlar hakkinda Idare goreviilerince tutanak tanzim edilir.

(2) Aykwt fiilin tespiti, en az iki Idare personeli tarafindan mahallinde yapiacak arastirma ve
sorusturma neticesinde belirlenir.

(3) Bu tutanakta aykw fiilin sekli, varsa sayag ve endeksi hakkinda bilgi ve tespit edilen siire ile
ilgili bilgiler ayrmtili olarak kaydedilir. Kagcak baglantinin fotografi ve inandirici belge ve deliller
tutanak eki olmak iizere hazwrlanir.

(4) Tutanak 3 (iic) suret olarak tanzim ediliv. Ilgilinin imzasi almarak bir sureti ilgilive birakiw:
Higilinin bulunmamasi veya imzadan ¢ekilmesi halinde bagimsiz boliime birakilan veya mahalle nuhtarmna
teslim edilen bildirim tebligat yerine geger.

(5) Aykir fiilin tespiti icin tanzim edilen tutanak kacak su kullanan gercek ve tiizel kisilere, varsa
aboneliginin tespiti halinde aboneye tutulur. Ka¢ak kullanim yerinde, kagak kullananmn tespit edilemedigi
durumda adrese tanzim ediliv. Adresteki kagak kullanan kisinin tespiti icin yasal sorusturma yapilir.
Yasal sorusturma sonucunda kagak kullanan tespit edildikten sonra sahada suyu kullanima kapatilarak
yonetmelik geregi, Genel Kurulca belirlenen maktu para cezasi uygulanir. Yasal iglemler tamamlandiktan
sonra suyu kullanima agilir.

(6) Kagak su kullanimn tespit edilmesinde, Idarenin tespitini dogru bulgu ve belgeleredayandirmast
esastir.

(7) Abone, kacgak tahakkukuna iliskin olarak kendisine teblig edilen faturaya, kanit vebelgelerle
birlikte 7 (yedi) is giinii icerisinde itiraz edebilic Bu itiraz Idare tarafindan en ge¢ 30 (otuz) giin



icerisinde sonuglandirilir.
(8) Kacak su kullandigi tespit edilen abone kendisine tahakkuk ettirilen bedeli tebligtarihinden

itibaren 15 (on beg) giin icerisinde ddemekle yiikiimliidiir."
16. Yonetmelign "Kacak su kullanma siiresinin tespiti” baghkl 46. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

" (1) Sayach tiiketimde, sayacin endeksinin Idarece uygun bulunmasi halinde, sayacin gosterdigi
tiiketim miktari esas alinir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 01/04/2024
tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmnmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasim incelenmesi

18. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'm, davanin ¢oziimiinde adli yargnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI
ve Danigtay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zii agiklamalart da dinlendikten

sonra, geregi eoriisiiliip diistintildi:

19. Dava, davaci sirket hakkinda, kacak su kullanmu nedeniyle Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirtiigii Abone Isleri Dairesi Bagkanhgmmn 03/05/2023 tarih ve 145526 sayih islemi diizenlenen idari para cezasmn
iptali istemiyle agilmustir.

20. Dosyann incelenmesinden; taraflar arasmda abonelk sozlesmesi bulundugu,davaci sirkete ait
adrestesondajdan kagak su verildiginin tespit edildigi, bumun {izerine Abone Sozlesmesi ve onun isaret ettigi Tarifeler
Yonetmeligi hitkiimlerine istinaden ve kullanilan su tiiketimi dikkate alnarak yapilan hesaplama sonucunda idari para
cezasi ve atik su bedeli tahakkuk ettirildigi goriilmektedir.

21.Bu nedenle, idari bir sozlesmenin uygulanmasmdan kaynaklanmayan, davaci abone ile daval idare arasmda
yapilmis su abone s6zlesmesine dayali olarak ortaya ¢ikan uyusmazligin 6zel hukuk hitkiimlerine gére adli yargr yerinde
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimgtir.

22. Yukarda belitilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Manisa 1. Idare Mahkemesinin basvurusunun
kabulii lle Turgutlu Sulh Ceza Hakimliginin 19/06/2023 tarih ve D. Is No: 2023/2125 sayh gorevsizlik kararmm
kaldmilmas: gerekmigtir.

V. HUKQ

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. Idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ileTurgutl Sulh Ceza Hakimliginin
19/06/2023 tarih ve D. is No: 2023/2125 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

01/04/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






