T.C. OZET: Saglk Bakanlh@ ile imzalanan Aile

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Hekimligi Hizmet S6zlesmesi  uyarinca,

Bahgelievier 3 No'lu Aile Saghgi Merkezinde
ESASNO  :2023/7 Aille Hekimi olarak gorev yapandavacmn
KARAR NO : 2023/693 hizmet akdi s6zlesmesinin yas haddi nedeniyle
KARAR TR :27/11/2023 sona erdirildiinden bahisle igsonukidem ve

ihbar tazmnatmn  tahsili istemiyle agilan
davanin, ADLI YARGI YERINDE
¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :M.D

Vekili : Av. HK
Davah : Saghk Bakanhg
Vekili tAv. A O

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekgesinde Gzetle; miivekkili ile davah idare arasmda 5258 sayih Aile Hekimligi
Kamnu'mun 3. maddesi uyarmca belirli stireli idari hizmet s6zlegmelerinin imzalandigmi, miivekkilinin bu sozlesmeler
kapsaminda Kasim 2010 tarihi itibariyle aile hekimi olarak ¢ahsmaya basladigim ve en son Bahgelievler 3 No'lu Aile
Saghg Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapmakta iken yas haddi nedeniyle 02/05/2019 tarthinde ayrilg islemlerinin
tamamlanarak kendisine tebelliig edildigini fakat miivekkiline is sonu tazminati 6denmesi gerekirken davah idarece
herhangi bir 6deme yapihmadigin ileri stirerek, fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla simdilik 1.000 TL is sonu
tazminatmm yasal faiz ile birlikte davahdan tahsili istemiyle idari yargl yerinde dava agnstrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 8. idare Mahkemesi 18/11/2019 tarih ve E.2019/2612, K.2019/2867 sayih karanile,
uyusmazligin adli yargmn gorevinde bulundugundan bahisle davanm, 2577 sayih Kanun'un 15/1-a maddesi uyarmeca
gorev yoniinden reddine karar vermis, taraflarm istinaf etmemesi tizerine karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"Dava dosyalarinin incelenmesinden, davact ile Saghk Bakanhg: adina Istanbul Valiligi arasinda
5258 sayilh Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi geregince kamu gorevlisi
olmayan aile hekimligi hizmet sozlesmesi imzalandigi ve davacimn aile hekimi olarak Istanbul
Bahgelievier 3 Nolu Aile Saghgi Merkezi 34.06.082 Nolu Aile Hekimligi Biriminde ¢alismaya basladigi,
sozlesmenin Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginde belirtilen 75 yas haddi nedeniyle
30/04/2019 tarihi itibariyle feshedildigi, davaci tarafindan kidem tazminatinin 6denmesi talebiyle davali
Idareye yapilan basvurunun reddedilmesi iizerine, (fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla)
1.000,00-TL olmak iizere is sonu tazminatimin yasal faiziyle birlikte ddenmesi istenilmektedir.

Anayasanin 128’inci maddesinde devletin, kanmu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gaore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi belirtilmis, maddede “kamu gorevlisi”
kavrami tanimlanmayip, “kamu gorevlisi tarafindan yapilmasi gereken gorevler” sayilmistir.

657 sayili Devlet Menurlart Kanunu'nda da “kamu gorevlisi” kavramu tanmmlanmamis, 4 iincii
maddesinde yalnizca kamu hizmetlerinin gordiiriildiigii dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup,
maddenin son fikrasinda is¢iler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin - uygulanmayacagi agik¢a
vurgulanmigtir. Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, bu goreve kamu hukuku kurallarma
gore idari bir kararla atanms ise, bu gorevli kamu gorevlisidir. Ornegin memurlar, idari bir kararla
gdreve atandiklart igin tartismasiz olarak kamu gérevlisi kabul edilirler.

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu tiizel kisisi arasindaki bag, bir
“sozlesme” ile kurulmug ise, bu bag “akdi” nitelikte bir bagdw: Ancak, bir kamu tiizel kisisi tarafindan
“sozlesme” ile istihdam edilen herkes kamu gorevlisi olmayip, sadece “idari sézlesme” ile istihdam



edilenler, kamu kurum veya kurulusuna kanu hukuku bagi ile bagh olduklarindan kamu gorevlisi olarak
nitelendirilirler ve idari hizmet sozlesmesinden kaynaklanan —uyusmazhiklar idari  yargida
¢oziimlenmektedir. Bu baglamda; kamu tiizel kigisi tarafindan bir “6zel hukuk sozlesmesi” ile istihdam
edilen kisilerin kanu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degildir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun, yukarida yer verilen "Personelin statiisii ve mali haklar"
bashkli 3. maddesi hiikmii irdelendiginde; saghk uygulamasinda, kamu géreviilerinin yani swra diger
saghk goreviilerinin de kanmu goreviisi sifati olmadan istihdanuna olanak saglandigi; bu agidan, aile
hekimligi uygulamasinda istihdam edilen kamu géreviisi olmayan kisilerin diger kamu gorevlisi
sayilamayacaklari, bunlarm, farkh bir kategoriyi olusturdugu ve kamu hukukundan ¢ok ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olduklar: goriilmek tedir.

Anilan Kanun kapsaminda diizenlenen Aile Hekimligi Hizmet Sozlesmesine bakildiginda da, bu
kategoridekilerin idare karsisinda gii¢siiz bwakilmadiklary, karsilikli iradelerin uyusmasi esasina
dayanan ve ézel hukukun ongordiigii bir hizmet sozlesmesinin soz konusu oldugu anlasidigindan; bu
durumdaki personelle idare arasinda imzalanan sézlesmenin, idari hizmet sozlesmesi olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Bu durumda, davacmin Aile Saghgi Merkezinde Aile Hekimi olarak kamu gorevlisi olmayan
sozlesmeli aile hekimi olarak gérev yaptigr anlasildigindan, kidem tazminati 6denmesi talebiyle Idareye
yapilan bagvurunun reddedilmesi iizerine agilan uyusmazlik konusu davanin goriim ve ¢oziimiinde, dzel
hukuk hiikiimlerine gore adli yarginin gérevli oldugu sonug ve kanaatine varimistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi'nin 28.01.2019 tarihli, E:2018/787, K:2019/61 sayili karart da bu
yondedir."

3. Davaci vekilibukez, fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla simdilik 100 TL kidem ve 100 TL ihbar
tazminatinm faiziyle birlikte davahidan tahsili istemiyle adli yargr yerinde dava a¢mustir.

B. Adli Yargida

4. Bakirkoy 38. Is Mahkemesi 18/05/2021 tarih ve E.2021/346, K.2021/159 sayih karari ile, davanmn kismen
kabutii ile net 50.777,74 TL kidem tazminatmin davahdan alnarak davaciya verilmesine karar verns, bu karara karst

istinaf yoluna basvurulmustur.

5. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 48. Hukuk Dairesi 28/04/2022 tarih ve E.2021/2884,
K.2022/629 sayih karan ile, ik derece mahkemesi kararmm kaldiriimasma ve yargi yolunun caiz olmamast nedeniyle
davanmn usulden reddine karar vermis, kararm temyiz edilmesi tizerine, Yargtay 9. Hukuk Dairesi 19/09/2022 tarih ve
E.2022/8629, K.2022/9741 sayih karan ile, temyiz dilek¢esinin miktar yoniinden reddine karar vermis ve karar
kesmnlesmistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

"Tiim dosya kapsanina gore; davacimin davali kuruma bagh Aile Saghgi Merkezinde 5258 Sayuli
Kanun kapsaminda Aile Hekimi olarak ¢alistigi hususu tartismasiz olup diger kamu gorevlisi statiisiinde
oldugu, dolayisiyla taraflar arasmda Is Kanunu'nda tanim yapilan is sozlesmesi ve de iliskisinin
bulunmadigi, bu maddi ve hukuki olgular gozetildiginde davacmin taleplerine konu uyugmazligin
coziimiiniin Is Mahkemesi'nin gorev alanima girmedigi, anlasmazligin ¢oziim yerinin idari yargt oldugu,
bu nedenle yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava dilek¢esinin usulden reddine karar verilmesi
gerektigi halde Ilk Derece Mahkeme'since davamin esastan goviiliip karara baglanmasmin dogru
olmadigi, davali vekilinin istinaf itirazlarmda bu yoniiyle hakhilik bulundugu, Dairemizce kabul edilen bu
olusa gore de diger istinaf itirazlarinin incelenmesine gerek bulunmadigi anlasilnugstr.

Yukarida aciklanan nedenlerle; davali vekilinin yargi yoluna iliskin istinaf itirazlarimin yerinde
oldugu anlasildigindan baskaca itiraz sebepleri incelenmeksizin Dairemizce Ilk Derece Mahkemesi
kararimin bu sebeple kaldwilarak dava dilekgesinin yargt yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden
reddine dair asagidaki sekilde hiikiim vermek gerekmigtir."

I ILGILI HUKUK
6. Anayasa'nin "Genel Ilkeler" baghkh 128. maddesi soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar: ve
yiiktimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir."

7. 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu’nun "Istihdam sekilleri” bashkh 4. maddesi soyledir:
"Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:
Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare



esaslarma gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmast,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtivag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinwli olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina
karar verilen ve is¢i sayimayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; (...) Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan
ogretmen ihtivacinin kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde dgretmenlerin, hizmetine
kismi zamanly olarak ihtiva¢ duyulacaklarin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarimin, Devlet Konservatuvarlart
sanatgt Ggretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar: sanatgilarmn; (...) dis kuruluslarda ve
yurtdisi teskilatlarinda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirlacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile
istihdamlar: caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikramn diger paragraflarindaki hiikiimler ile ozel
kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydila, bu Kanun'a tabi kamu idarelerinde Cumhurbaskaninca
belirlenecek pozisyon unvanlarinda ¢alistirilmak iizere igin gegici olmast sarti aranmaksizin sozlesmeli
personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen sézlesmeli personelden ayni kurumda ii¢ yillik
calisma siiresini tamamlayanlar bu siirenin bitiminden itibaren otuz giin i¢inde talepte bulunmalart
hdlinde bulunduklart yerde ayni unvanli memur kadrolarma atanw: Bulunduklar: pozisyon unvani ile
ayni unvanl memur kadrosu bulunmayanlarin atanacagr kadrolar Cumhurbaskanmnca belirlenir. Bu
personel can giivenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak iizere ii¢ yil siireyle baska bir yere atanamaz.
Menwr kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gorev yapar Bu kapsamda menmur
kadrolarina atananlarin, sozlesmeli personel pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet siireleri, 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanminug hak aylk derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendiriliv. Bunlar, atandiklar: kadronun mali ve sosyal haklarina goreve
bagsladigi tarihi takip eden aybasimdan itibaren hak kazanw ve onceki pozisyonlarinda aldiklar: mali ve
sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu kapsamda menur kadrolarina
atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin dnceden is sonu tazminati 6denmis siireleri harig, is
sonu tazminatina esas olan toplam hizmet siiveleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu uyarinca odenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda
dikkate alimi. Bu kapsamda sézlegsmeli personelin atanacagi menmur kadrolari, baska bir isleme gerek
kalmaksizin atama isleminin yapidigi tarih itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro cetvellerinin
ilgili boliimlerine eklenmis sayihr. Ihdas edilen kadrolar; unvani, snifi, adedi, derecesi ve teskilat
belirtilmek suretivle atama tarihinden itibaren iki ay i¢inde Kamu Personel Bilgi Sisteminin bulundugu
kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Soézlesmeli personel segiminde uygulanacak smav ile
istisnalary, bunlara ddenebilecek iicretlerin iist swnwlart ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)(9) sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdanuna dair hususlar ile sézlesme esas ve usulleri yurtdisi teskilatlarinda istihdam edilecek personel
icin ayrica olmak iizere Cumhurbagkaninca belirlenir. (Ek ciimle: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Yurtdisi
teskilatlarinda bu fikra kapsanunda istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmet sozlesmesi siireleri,
zorunlu hdllerde mali yilla smirlt olma sarti aranmaksizin Cumhurbagkaninca belirlenebiliv. (Ek ciimle:
25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler;, hizmet sozlesmesi esaslarma aykirt hareket etmesi
nedeniyle kurumlarmmca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sozlesme donemi icerisinde Cumhurbaskani
karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde fesih tarihinden,
sozlesmeyi yenilememeleri hdlinde sozlesmenin bitiminden itibaren bir yil ge¢medikge kurumlarmn
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan az
stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskanmca karar verilen gorevierde (...)(1) sozlesme ile
calistirdanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kamu veya ozel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkmnda Kanun kapsamnda diger kamu kurum ve kuruluglarma
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yashiik veya malulliik aylhig: almaya hak
kazanmcaya kadar istihdam edilebiliv. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina
gore ¢calisma sartlart ve bunlara ddenecek iicretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Sozlesmeli personelin gorevden uzaklastirilmast ile disipline
aykirt fiil ve hallerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin
cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullar: ile disipline dair diger hususlar hakkinda Devlet
memurlarmin tabi oldugu hiikiimler uygulani. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmast ve iistii ceza
verilmesini gerektiren fiil ve hdllerde disiplin kurulunun karari alinarak sozlesmeli personelin gorevine
atamaya yetkili amirin onayi ile son verilir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)



D) Is¢iler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarmda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirlan siivekli isgiler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢calistirilan gecgici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."

8. 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun "4mag ve kapsam" baglikh 1. maddesi s6yledir:

"Bu Kanun'un amaci; Saghk Bakanlhgmmin (...) belirleyecegi illerde, birinci basamak saglk
hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtivaclart dogrultusunda koruyucu saghk hizmetlerine agwrlik verilmesi,
kisisel saghk kayitlarmmn tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi
hizmetlerinin yiiriitiilebilmesini teminen gérevlendirilecek veya ¢alistirilacak saghk personelinin statiisii
ve mali haklart ile hizmetin esaslarin diizenlemektir."

9. 5258 sayih Kanun'un "Tanimlar" baglkh 2. maddesi s6yledir:

"Aile hekimi; kisiye yonelik koruyucu saghk hizmetleri ile birinci basamak teghis, tedavi ve rehabilite
edici saghk hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak
belli bir mekdnda vermekle yiikiimlii, gerektigi lciide gezici saghk hizmeti veren ve tam giin esasina gére
calisan aile hekimligi uzmani veya Saghk Bakanligmn ongordiigii egitimleri alan uzman tabip veya
tabiptir.

Aile saghgi ¢alisani; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglhk memuru gibi saglk
elemanidir."

10. 5258 sayih Kanun'un "Personelin statiisii, hak ve yiikiimliliikleri" baghkh 3. maddesi soyledir:

"Saghk Bakanhgi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslar: personeli olan uzman tabip,
tabip ve aile saghgi ¢alisant olarak ¢alistirilacak saghk personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin
veya Bakanhigin muvafakati iizerine, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli
personel ¢alistirdmasi hakkindaki hiikiimlerine baglh olmaksizin, sozlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu
nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar: icin gorevlendirmeye veya aile hekimligi
uzmanlik egitimi veren kurumlarla sozlesme yapmaya yetkilidir.

Aile saghgi ¢alisanlary, Saghk Bakanhg: tarafindan uygun goriilen ve aile hekiminin de goriisii
almarak, kurumlarinca muvafakati verilen Bakanlhk veya diger kamu kurum ve kuruluglart personeli
arasindan secilir ve bunlar sozlesmeli olarak calistril: Bu suretle eleman temin edilememesi halinde,
Saglik Bakanligi, personelini bu hizmetler icin géreviendirebilir. Ihtiva¢ duyulmast halinde, Tiirkiye'de
meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 48 inci maddesinin (4A) bendinin
(4), (5) ve (7) numaralr alt bentlerindeki sartlari tasiyan kamu gérevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve
aile saghgi ¢calisanlar; Saghk Bakanliginin onerisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine sozlesme
yapilarak aile hekimligi uygulamalarm yiiriitmek iizere aile hekimleri ve aile saglhgi ¢calisanlari altnug beg
yasmna kadar ¢aligtirilabilir.

Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghgi ¢calisanlart kurumlarinda ayliksiz veya iicretsiz
izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolart ile iliskileri devam eder. (Degisik ikinci ciimle:11/10/2011-KHK-
663/58 md.) Bu personelin, sozlesmeli statiide gegen siireleri kazanilms hak derece ve kademelerinde
veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem yapilir ve bunlar talepleri halinde eski gorevierine
atanirlar. Sézlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta iken aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanm statiisiine
gecenlerden dnceki sozlesmeli personel statiisiine donmek isteyenler, eski kurumlarindaki bos
pozisyonlara dncelikle atanirlar ve bu madde kapsamindaki ¢aligmalari hizmet siirelerinde dikkate alinir.

Kadroya bagli olarak veya sozlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapan personelden Saglik
Bakanhginca aile hekimi veya aile saghgi ¢calisani olarak géreviendirilenlere, 209 sayili Saglhk ve Sosyal
Yardim Bakanhgmma Bagh Saghk Kuruluslar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Déner Sermaye Hakkinda Kanun uyarmca ek ddeme yapilmaz. Bunlara, ayliklarma ve iicretlerine
ilaveten, ¢aligtiklart giinler dikkate alinarak asagidaki fikrada belirlenen miktarlarn yarisini agmamak
iizere tespit edilecek tutarda ddeme yapilir.

Sozlesme yapilan aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanlarma, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
bendine gore belirlenen en yiiksek briit sézlesme iicretinin aile hekimi icin (6) katini, aile saghg: ¢calisani
icin (1,5) katini asmamak iizere tespit edilecek tutar, ¢alisilan ay sonuglarmn ilgili saghk idaresine
bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde ddenir. (Ek ciimle : 4/7/2012-6354/ 12 md., Degisik ikinci
ctimle: 20/8/2016-6745/59 md.) Aile hekimlerine ve aile saghgi ¢alisanlarina ihtiyag hdlinde, 657 sayili
Kanunun ek 33 iincii maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢alisma siiresi ve mesai saatleri diginda
nobet gorevi verili. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52 md.) Bunlara entegre saghk hizmeti sunulan
merkezlerde artwrimli iicretten yararlananlar hari¢ olmak iizere, 657 sayili Kanunun ek 33 iincii maddesi
cergevesinde nébet iicreti ddenir.

Sozlesmeli olarak ¢alismaya baslayanlarin, daha énce bagh olduklart sosyal giivenlik kuruluslaryla
iligkileri aynmi sekilde devam ettiriliv. Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum karsiliklar: bu fikrada
belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna aktarii. Bunlar onceki durumlart
cergevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam ederler.



Aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanlarimin durumlar ve aile hekimligi uzmanlik egitimi alms olup
olmadiklar: da dikkate alimmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlarinin tespitinde; ¢alistigi bolgenin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi, Bakanlik¢a karsilanmadigi takdirde aile saglhgi merkezi giderleri, (...)[7],
kayuth kisi sayisi ve bunlarn risk gruplary, gezici saghk hizmetleri ile aile hekimi tarafindan
karsilanmayan gider unsurlari, belirlenen standartlar ¢cercevesinde saghgin gelistirilmesi, hastaliklarin
onlenmesi, takibi ve kontroliindeki basari orant gibi kriterler esas alimw: Saglk Bakanliginca belirlenen
standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi (...)[8] halinde bu édeme tutarindan
briit iicretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi iicreti, aile saghgi
merkezi giderleri, (...)(7) ve gezici saglk hizmetleri ddemelerinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapimaz. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52 md.) Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf
malzemelerinin giderleri halk saghg: miidiirliikleri tarafindan hak sahiplerine ayrica édenir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6354/12 md.) Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarin; her bir arastirma
gorevlisi/asistan basina azami kayith kisi sayisi 4000 kisiyi asmamak ve her kayith kisi basina (gorev
yapacak arastirma gorevlisi/asistan sayist da esas alimmmak suretiyle) aylik bes Tiirk Lirasindan fazla
olmamak iizere belirlenecek tutar, ¢alisilan aya ait sonuglarmn ilgili saghk idaresine bildiriminden itibaren
onbes giin icinde ilgili doner sermaye mevzuati hiikiimlerine tabi tutulmaksizin doner sermaye
isletmelerinde bu amagla agilacak olan hesaba yatwii: Bu tutari ii¢ katma kadar artwmaya
Cumhurbaskani yetkilidir. Kayitl kisi basina belirlenen tutar, 657 sayui Kanun'un 4 iincii maddesinin (B)
bendine gore belirlenen en yiiksek briit sozlesme iicretinin artisi oraninda artirilabiliv. Saghk Bakanligi
tarafindan belirlenen standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulanmasi halinde
ddeme tutarmin % 20 ’sine kadar indirim yapilir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6354/12 md.) Bu sekilde kurumlarca olusturulacak aile saghgi merkezlerinin bu
Kanun kapsanunda olusacak tiim giderleri sekizinci fikrada belirtilen hesaplardan édenir. Kurumlarinca
aile hekimligi hizmetlerinde ¢alistirilan dgretim tiyesi, egitim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve asistanlara;
kayith kisi sayisi ve bunlarin risk gruplari, gezici saglk hizmetleri, belirlenen standartlar ¢ergevesinde
saghgmn gelistirilmesi, hastaliklarin énlenmesi, takibi ve kontroliindeki basart orani gibi kriterlere gére
yapilacak ddemelere iliskin usul ve esaslar Malive Bakanlhgmmin uygun goriigii iizerine Saglk
Bakanhgnca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Iigililere yapilacak toplam édeme, kadrolarma bagl
olarak yapilan édemeler de dadhil olmak iizere besinci fikrada yer alan smirlart asamaz. Sekizinci fikra
kapsaminda olusturulan aile saghgi merkezlerinde gorev yapan aile saghgi ¢alisanlarmma 209 sayili
Kanunun 5 inci maddesi ve 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenen azami ek ddeme tutarint gecmemek iizere yukarida belirtilen kriterler
gergevesinde yapilacak ddeme, anilan fikra uyarinca agilmis bulunan hesaplardan ddenir. (Miilga ciimle:
16/6/2022-7411/11 md.) (Degisik ciimle: 16/6/2022-7411/11 md.) Bu 6demelerden yararlanan personele,
calismalart sebebiyle 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saghk Bakanhgmna Bagh Saghk Kurumlar: ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci ve ek 3
iincii maddeleri ile 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi uyarinca hizmet sunum sartlart ve kriterleri de
dikkate alinmak suretiyle 6deme yapil: (Ek ciimle: 16/6/2022-7411/11 md.) Bu ddemeler toplanu ilgisine
gore 209 sayih Kanun'un 5 inci maddesi ile 2547 sayii Kanun'un 58 inci maddesinde belirlenmis olan
tavanlar: gecemez.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/26 md.) Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren vakif iiniversiteleri ile
Saghk Bakanhgi arasinda bu maddenin birinci fikrasi kapsanminda kurumsal sézlesme yapilabilir ve
sekizinci fikradaki usul ve esaslara gore iiniversite hesabima édeme yapilir.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/26 md.) Aile hekimleri ferden veya niistereken personel ¢alistirabilir ve
isveren olabilir.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/26 md.) Aile hekimleri ve aile saghgi ¢alisanlarimin yillik izinleri, yil
iginde ¢alisilan siire ile orantili olmak ve ait oldugu sozlesme doneminde kullanilmak iizere otuz giindiir:
Ayrica bes giin kongre ve seminer izni ile yillik izin bitiminden sonra mazeretleri nedeniyle bes giin idari
izin verilebilir Evienme, oliim, dogum ve enzirme hdllerinde, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi
kapsamindaki sozlesmeli personele iligkin izin siireleri uygulanw: Hastalik durumunda, bir mali yilda en
¢ok on giinliik donemler halinde toplam kiwrk giine kadar hekimin uygun goérmesiyle hastalik izni
verilebiliv. Bir defada on giinii agsan hastalik izni ancak saglk kurulu raporu ile verilebilir. Sozlesmeli
aile hekimi iken aile hekimligi uzmanlik egitimi almakta olanlar, bu egitimleri kapsamindaki hastane
rotasyonu stiresince izinli sayilir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Sozlesmeli aile hekimleri ve sézlesmeli dis hekimleri ile aile saghgi
calisanlart hakkinda uygulanacak disiplin cezalarimda bu Kanun ile ilgili diizenlemeler diginda, 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun ilgili maddelerine gove islem yapilw: Ayliktan kesme cezasi, kisinin
briit iicretinin 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi seklinde, bu Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin son ciimlesi kapsaminda ¢alisanlar icin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi briit
ticretinin 1/6-1/4 arasinda kesinti yapimasi seklinde uygulanw:. Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasi
sozlesmenin feshini gerektirir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Saghgmn gelistirilmesi, hastaliklarin onlenmesi, takibi ve kontrolii
ile koruyucu saghk hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine getirilmemesi gibi Bakanlik¢a
belirlenen performans hedeflerine ulasilamamast halinde sozlesmenin Bakanlik¢a yenilenmemesine karar
verilebilir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi, aile dis hekimi ve aile
saghgtr ¢aliganlarimin eski kadro veya pozisyonlarina atanabilmeleri icin sozlesmelerinin  Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasmni gerektiren fiilleri nedeniyle sona ermemis olmasi gerekir.



(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Disiplin kurullarmmn teskili, disiplin amirlerinin tayin ve tespiti ile
disiplin hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin diger esaslar yonetmelikte diizenlenir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 27/11/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargr yerleri
arasmda anlan Kanun'un 14. maddesinde dngbriilen bigimde olunsuz gorev uyusmazhigi dogdugy, adli yargi dosyasmmn
15. maddede belirtilen hikiim dogrultusunda davact vekilinin istemi {izerine son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece,
ekinde idari yargt dosyasi ile birlikte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve sonugta usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportér-Hakim Siileyman ARIDURU'nun davanin ¢éziimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra geregi gortisiiliip diistintildii:

13. Dava, Saglk Bakanlg ile imzalanan Aile Hekimligi Hizmet S6zlesmesi uyarmea, Bahgelievier 3 No'lu Aile
Saghgi Merkezi 34.06.082 No'lu Aile Hekimligi Biriminde Aile Hekimi olarak gorev yapan davacmn hizmet akdi
sozlesmesinin yas haddi nedeniyle sona erdirildiginden bahisle igsonu, kidem ve thbar tazminatmmn faiziyle birlikte tazmini

istemiyle acimistir.

14. Dava dosyalarmm incelenmesinden, davaci ile Saglk Bakanli adma Istanbul Valiligi arasmda 5258 sayih
Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanunun 3. maddesi geregince, belirli stireli kamu gorevlisi olmayan aile
hekimligi hizmet s6zlesmelerinin inzalandig1 ve davacmm aile hekimi olarak Istanbul Bahgelievier 3 No'lu Aile Saghs
Merkezinde ¢alsmaya basladigy, belirli siireli olarak yenilenen sozesmenin Aile Hekimligi Sozesme ve Odeme
Yonetmeliginde belirtilen 72 yas haddi nedeniyle 02/05/2019 tarihi itibariyle feshedilmesi tizerine, davaci vekili tarafindan
idari yarg yerinde simdilik 1.000 TL igsonu, adli yargt yerinde ise simdilik 100 TL kidem ve 100 TL ihbar tazminatnin
faiziyle birlikte tahsilistemiyle dava agildigi anlagiinmgtir.

15. Anayasann 128. maddesinde devletin, kanmu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi aslhi ve siirekli gorevierm, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiriitilecegi belirtimis, maddede “kamu goreviisi” kavram tanmlanmayip, “kamu gorevlisi
tarafindan yapimasi gereken gorevler” sayimistrr.

16. 657 saylh Devlet Memurlant Kanunu'nda da “kamu gorevlisi” kavramu tanmlanmanus, 4. maddesinde
yahizca kamu hizmetlerinin gordiirtildiigii dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son fikrasmda isgiler
hakkmda bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmayacag agik¢a vurgulanmustir. Bir kanu tiizel kigisi tarafindan istihdam edilen
kisi, bu goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla atanmis ise, bu gorevii kamu goreviisidi. Omegin
memurlar, idari bir kararla goreve atandiklar igin tartismasiz olarak kamu gorevlisi kabul edilirler.

17. Bir kamu tiizel kisisi tarafindan isthdam edilen kisi ile bu kamu tizel kigisi arasndaki bag, bir “sozlesme” ile
kurulmus ise, bu bag “akdi” nitelikte bir bagdr. Ancak, bir kamu tiizel Kigisi tarafindan “sdzlesme ™ ile istihdam edilen
herkes kamu gorevlisi olmayip, sadece “idari sézlesme” ile istihdam edilenler, kamu kurum veya kurulusuna kanmu
hukuku bag ile bagh olduklarmdan kamu goreviisi olarak nitelendirilirler ve Idari hizmet sozlesmesinden kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida ¢6zimlenmektedir. Bu baglamda; kamu tiizel kisisi tarafindan bir “dzel hukuk sozlesmesi” ile
istihdam edilen kisilerin kamu grevlisi olarak kabulii miimkiin degildir.

18. 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun, yukarida yer verilen " Personelin statiisii ve mali haklar” baghkh 3.
maddesi hitkkmii rdelendiginde; saghk uygulamasnda, kamu gorevlilerinin yam sira diger saglk gorevlilerinin de kamu
gorevlisi sifati olmadan istihdamma olanak saglandigy; bu acidan, aile hekimligi uygulamasmnda isthdam edilen kamu
gorevlisi olmayan kisilerin diger kamu gorevlisi sayllamayacaklari, bunlarm, farkh bir kategoriyi olusturdugu ve kamu
hukukundan ¢ok 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklari goriiimektedir.

19. 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda diizenlenen Aile Hekimligi Hizmet S6zlesmesine bakildignda
da, bu kategoridekilerin idare karsismda giicsiiz birakimadiklari, karsiikh iradelerin uyusmasi esasmna dayanan ve 6zel
hukukun 6ngordiigii bir hizmet sdzlesmesinin s6z konusu oldugu anlasildigindan; bu durumdaki personelle idare arasmda
imzalanan sozlesmenin,idari hizmet s6zlesmesi olarak nitelendiriimesi miimkiin degildir.

20. Bu durumda, davacinm Aile Saghg1 Merkezinde Aile Hekimi olarak kanm gorevlisi olmayan sozlesieli aile
hekimi olarak gorev yaptig1 anlagildigndan, ayrica davacmm taleplerinin 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda isci alacag
olmasi (issonu, kidem ve Thbar tazminatr) hususu da gozetildiginde, uyusmazik konusu davanmn,ézel hukuk hitkiimlerine
gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargmmn gorevinde bulundugu sonucuna varimstir.



21. Yukarida belirtilen hususlar gdzoniinde bulundurularak, istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 48. Hukuk
Dairesinin 28/04/2022 tarih ve E.2021/2884, K.2022/629 sayih gorevsizlik kararmm kaldriimasi gerekmistir.

—
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_B. istgmbql Bolge Adliye Mahkemesi 48. Hukuk Dairesinin 28/04/2022 tarih ve E.2021/2884, K.2022/629
sayth GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/11/2023  tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'n KARSI OYLARI ve OY
COKLUGUYLA KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, Saglhk Bakanh@ ile imwalanan Aile Hekimligi Hizmet S6zlesmesi uyarmea, Bahgelievier 3 No'lu Aile
Saghs Merkez 34.06.082 No'lu Alle Hekimlfigi Biriminde Aile Hekimi olarak gorev yapan davacmm hizmet akdi
sozlesmesinin yas haddi nedeniyle sona erdirildiginden bahisle igsonu, kidem ve ihbar tazminatmm faiziyle birlikte tazmini
istemiyle acimugtir.

Dava dosyalarmm incelenmesinden, davaci ile Saglk Bakanhgi adma Istanbul Valiligj arasmda 5258 sayih Aile
Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkmda Kanunun 3. maddesi geregince, belirli siireli kamu gorevlisi olmayan aile hekimligi
hizmet s6zlesmelerinin imzalandigy ve davacmnm aile hekimi olarak Istanbul Bahgelievier 3 No'lu Aile Saghg Merkezinde
cabismaya bagladig, belirli siireli olarak yenilenen sozlesmenin Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginde
belirtilen 72 yas haddi nedeniyle 02/05/2019 tarihi ttibariyle feshedilmesi iizerine, davaci vekili tarafindan idari yargi
yerinde simdilik 1.000 TL issonu, adli yarg: yerinde ise simdilik 100 TL kidem ve 100 TL thbar tazminatnin faiziyle
birlikte tahsili istemiyle dava agildig1 anlaginstir.

Anayasann 128. maddesinde devletin, kanu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yirlitmekle yikiimlii olduklar kanu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memur ve diger
kamu goreviileri eliyle yiriitilecegi belirtilmis, maddede "kamu gorevlisi' kavramu tanmlamayip, "kamu gorevlisi
tarafindan yapilmasi gereken gorevler" sayimustir.

5258 sayih Aile Hekimligi Kanununun "Amag ve kapsam' bashkh 1. maddesinde "Bu Kanunun amact; Saglk
Bakanhgmmn (...) belirleyecegi illerde, birinci basamak saglk hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaglar1 dogrultusunda
koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglk kayitlarmm tutulmasi ve bu hizimetlere esit erisimin saglanmasi
amactyla aile hekimligi hizmetlerinin yiiriitilebilmesini teminen gorevlendirilecek veya calstrilacak saghk personelinin
statiisti ve mali haklar ile hizmetin esaslarm diizenlemektir." hitkmiine, "Personelin statiisti, hak ve yilkiimliilikleri" baghkh
3. maddesinin 1. fikrasmda "Saghk Bakanhg; Bakanlk veya diger kamu kurum veya kuruluglart personeli olan uzman
tabip, tabip ve aile saghgr calisam olarak calistirilacak saghk personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarmn veya
Bakanhgm muvafakati tizerine, 657 sayih Devlet Memurlar Kanunu ile diger kanunlarm s6zlesmeli personel calistiriimasi
hakkmndaki hiikiimlerine bagh olmaksizin, sézlesmeli olarak calistrmaya veya bu nitelikteki Bakanlk Personelini aile
hekimligi uygulamalar i¢in gorevlendirmeye veya aile hekimli§i uzmanlik egitimi veren kurumlarla sdzlesme yapmaya
yetkilidi." hikkmiine, "Y6netmelikler”" baglkh 8. maddesinin 2. fikrasmda "Aile hekimi ve aile saghgn calsanlartyla
yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ergevesinde bunlara yapilacak ddeme
tutarlart ile bu ticretlerden indirim oran ve sartlari, (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 tarihli ve E:2022/43,
K.2022/81 sayih Karari ile) Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetielikle dizenlenir." hitkkmiine yer verilmis, Anayasa
Mahkemesince de 5258 sayih Kanunda belirlenen esaslar ¢ergevesinde aile hekimi ve aile saghg calisanlarma yapilacak
Odeme tutarlan ile bu ticretlerden indirim oran ve sartlarmn yonetirelik ile yapilacak dizenlemeye brakiimasma iliskin
5258 sayih Kanunun 8. maddesinin 2. fikras1 Anayasaya uygun bulinmustur. (Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarih
ve E22005/10, K:2008/63 sayili karar1)

5258 sayih Kanunun 8. maddesine dayanilarak 30/06/2021 tarthli ve 31527 sayih resmi gazetede yaymmlanan
ve dava konusu islem itibariyle yiiriirlikte bulunan Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Y Snetmeliginin "S6zlesmelerin
icerig, siiresi ve donemi, baghklh 6. maddesinin 1. fikrasmda "(1) Aile hekimi olarak cahgtrilacaklar ile yapilacak



sozlesmeler, bu Yonetmeligin ekinde yer alan (EK-1 AILE HEKIMI SOZLESME ORNEGI)ne uygun sekilde ve
icerikte diizenlenir." diizenlemesine yer verilmis, EK-1 AILE HEKIMI SOZLESME ORNEGI'nin 5. maddesinde de
Tgiliye yapilacak 6demeler ve kesintilerde Sézlesme Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag, bunun dismda herhangi bir

ad altnda bagka bir 6deme yapilamayacag belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan Aile hekimleri hukuki statii olarak, memurlar ve isgiler disinda; kamu
hizmetlerinin gerektirdigi stirekli gérevierde, kanmu hukuku iligkisiyle ¢alisanlari kapsayacak sekilde "diger kamu goreviisi”
olarak tanimlanms, sozlesmeli calisacak aile hekimi ve aile saghg calisanlarmmn idare ile imzalayacaklari szlesmenin idari
hizmet s6zlesmesi niteliginde bulundugu kabul edilmigtir. (Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarihli ve E2005/10,
K:2008/63 sayih kararr)

Aile hekimlermin 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ile diger kamunlarm sézlesmeli personel ¢ahstrimasi
hakkmdaki hikiimlerine bagh olmaksizm 5258 sayili Aile Hekimligi K anunu kapsaminda kendilerinin talebi ile s6zlesmeli
olarak cahsmanin sartlarmi ve saglayacag olanaklan bilerek aile hekimligi hizmet sozlesmesi imzaladiklar, hizmet
sozlesmelerinin Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yonetmeliginin "Sozlesmelerin igerigi, siiresi ve donemi" baghikl 6.
maddesi ve mezklr yonetmeligin Ek-5 (Aile Hekimi sozZlesmesi) ve Ek-6 (Aile Saghg Cabsam sozlesmesi) ile
belirlendigi, aile hekimlerinin kendi iradeleri ile bilerek ve kabul ederek imzaladiklan hizmet s6zlesmesinde ¢alisma
saatleri, izinler ve yapilacak ddemeler konusunda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeliginin esas almacagmnm
acik bir sekilde belirtildigi anlagiimaktadir.

Tiim bu a¢iklamalar degerlendirildiginde, bir kamu tiizel kigisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kanu tiizel
kigisi arasmdaki bag, bir "s6zlesme" ile kurulmus ise, bu bag "akdi" nitelikte bir bagdr. Ancak, bir kamu tiizel kigisi
tarafindan "s6zlesme” ile isthdam edilen herkes kamu gorevlisi olmayip, sadece "idari sdzlesme" ile istihdam edilenler,
kamu kurum veya kurulusuna kamu hukuku bag ile bagh olduklarmdan kamu gorevlisi olarak nitelendirilirler ve idari
hizmet s6zlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmektedi. Bu baglamda; kanu tiizel kisisi
tarafindan bir "idari sozlesme" ile istihdam edilen kisilerin kamu gorevlisi olarak kabulii gerekmektedir.

5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda diizenlenen Aile Hekimligi Hizmet Sozlesmesine bakildiginda,
bu kategoridekilerin idarenin hazirladig sozlesmeyi imzaladiklari idare karsisinda giicsiiz brrakildiklar, karsiikh irade
uyusmasma dayanmayan bir s6zlesmenin s6z konusu oldugu dikkate alindigmda bu sézlesmenin idari hizmet sozlesmesi
niteliginde oldugu goriimektedir.

Bu durumda davacmn davah kuruma bagh Aile Saghgi Merkezinde 5258 sayih Kanun kapsaminda Aile Hekimi
olarak calistify tartismasiz olup diger kamu gorevlisi statiisinde oldugu, dolayisiyla taraflar arasinda iy Kanununda tanim
yapilan is sozlesmesi ve iliskisinin bulmmadig goriildiiginden uyusmazhigin ¢oziimiiniin Is Mahkemesinin (adli yargmm)
gorev alanma girmedigi, uyusmazhgn ¢oziimiinde idari yargr yerleri gorevli oldugundan adli yarg yerlerinde gorevii
oldugu yolundaki ¢ogunluk kararma katilmiyoruz.
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