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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili sirket tarafindan ... ili, ... Mahallesi, ... Caddesi, .. ada ve ... sayih parselde kayith
bulunan tasmmazda, Artvin Gazi Ortaokulu Yapim Insaati projesi icin yap1 ruhsati alnabilmesi amaciyla davah belediyeye
miiracaat edildigini, insaata baslanabilmesi i¢in "kanalizasyon harcamalarima katilim payr” adi altinda tahakkuk
ettirilen 195.500 TL'nin 6dendigini, s6z konusu ingaat isinin kanu yatirm olduguny, ticret ve vergilerin tahsil edilmemesi
gerektigini belirtilmek suretiyle iadesinin talep edildigini ancak davah tarafindan 29/07/2022 tarih ve 6603 sayih islem ile
bu talebin reddedildigini, alman pesin 6demenin haksiz ve hukuka aykir oldugunu ileri siirerek, iptali istemiyle idari yarg
yerinde dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

2. Trabzon Vergi Mahkemesi 11/01/2023 tarih ve E.2022/605, K.2023/6 sayilikaran ile, hizmetten
yararlanan ile Artvin Belediye Baskanhg Su ve Kanalizasyon Idaresi arasmda yapilan sozlesmeden kaynaklanan
uyusmazigin ¢oziminiin adli yargmmn gérevinde oldugu gerekgesiyle, 2577 sayih Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca
davanm gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kism soyledir:

"...Dava konusu olayda, 2464 sayii Kanun'un agik¢a ongordiigii sekliyle bir kanalizasyon veya
igmesuyu sebeke tesisi yapilmasi, yahut varolan bu tesislerin tevsii ve islahi durumu bulunmadigi, 'katilim
payt' adr altindaki tahsilatin abonelik islemlerinin gergeklestirilebilmesini teminen, baska bir ifadeyle,
varolan su ve kanalizasyon tesislerinin davaci insaat sirketince inga olunan yapida kullanima ag¢ilmasi
icin yapildigi, dolayisiyla Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen tiirden bir yatwim ve harcama
bulunmadig anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu tahsilatn dayanagi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 94 tincii
maddesine gire Icisleri Bakanhgmnca hazirlanan Yonetmelik olmadigindan, dayanag: Belediye Gelirleri
Kanunu olmayan yada dayanagni bu Yasa'min ilgili maddesinden almayan bir iglemin belediyelerce
tahsili kararlagtirilan vergi ve benzeri bir mali yiikiim ya da bunlarla ilgili bir tarife olarak nitelenmesine
imkan bulunmamaktadw. Nitekim, 2560 sayili Kanun'un 23%incii maddesinin birinci fikrasmmn ikinci
ciimlesinde yer alan '...%10’dan asagi olmayacak nispetinde bir kar oram esas alwwr.' ibaresinin
Anayasa’ya aykwihigr itirazint degerlendiren Anayasa Mahkemesi, 26.01.2012 tarih ve E:2011/6;
K:2012/16 sayii kararinda, atik sular karsiigi alinacak bedelin niteligini irdelemis ve kararda,
mahkemelerince verilen 14.02.1991 tarih ve E:1990/18, K:1991/4 sayii karara da atif yapmak suretiyle,
'su bedelinin su satisi ve kullanilnug sularin uzaklastirilmas: karsihiginda yapilan tarifeye ve abonman
sozlesmesine gore alindigi bu sekilde idare ile birey arasinda ozel hukuk iliskisi kuruldugu ve 6denecek
bedelin maliyet-kar esasina gore belirlendigi, dolayisiyla idarece verilen bir hizmet karsiliginda tarifeye
gore saptanarak alinan bedelin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiim olmadigi' belirlenmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan alman 26.09.2016 tarih ve E:2016/94, K:2016/382 sayili
kararda; '...davact adina kanalizasyon harcamalarina katilma payi bedeli, gecikme zamnu bedeli ile KDV
bedelinin 6denmesine iligkin islemin; gerek su ve kanalizasyon hizmetleri dzel bir kanun ile diizenlenmis



olan Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii tarafindan tesis edilmis olmasi, gerekse
taraflar arasinda bir abonelik iligkisinin bulunmasit hususlar: birlikte degerlendirildiginde, soz konusu
katilma paymin, idareyle kigi arasinda abonman sozlegmesiyle kurulan ézel hukuk iliskisi cercevesinde ve
hizmet karsihiginda maliyet-kdr esasina gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alman bir iicret
oldugunun goriildiigii' gerekgesiyle, anilan islemin iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢oziininiin
adli yarginin gérev alanina girdigi sonucuna varilnugtir.

Yukarida yer verilen Uyusmazlik Mahkemesi kararinda da belirtildigi iizere, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kamu hizmeti karsiiginda, kamu giiciine dayanilarak, tek tarafli yiikletilmeleri ve
yasayla konulmalar: gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda, ihtilaf konusu olayda; vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliikten, yahut buna iliskin tarife veya iicretten, baska bir ifadeyle Belediye Gelirleri
Kanunu'nda taninmuini bulan neviden bir yatirim harcamasindan veya hizmet karsiigindan degil, yukarida
da agiklandig1 sekliyle su satisi ve kullaninug sularin uzaklastirilmasina karsilik olarak abonelik
tesisinden kaynaklandigr sonucuna varidigindan, hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisive gotiiriilme
zorunlulugu nedeniyle tip sozlesme niteligindeki abonman sézlesmesiyle ve kisilerin  katilimiyla
gerceklesebilmesini olanakli kilmast nedeniyle hizmetten yararlanan ile Artvin Belediye Baskanhigi Su ve
Kanalizasyon Idaresi arasinda yapilan sozlesmeden kaynaklanan uyusmazligin ¢oziimiimiin adli yargmmn
gdrevinde oldugu anlasilmaktadr.

Bu durumda, davaci tarafindan Artvin Belediye Baskanligi'nin 29.07.2022 tarih ve 6603 sayili
isleminin kanalizasyon harcamalarma katiim paywma iligkin 195.500,00-TL kisnunin iptali istemiyle agilan
davanin goriim ve ¢oziim yerinin adli yargi mercii oldugu sonucuna varinugtir.

Nitekim benzer uyusmazlikta alman, Uyusmazlik Mahkemesinin 07.06.2021 tarih ve E:2021/234,
K:2021/357 sayilh karart ve Danistay 9. Dairesinin 19.09.2019 tarih ve E:2015/3302, K:2019/3796
sayili, 20.05.2020 tarih ve E:2020/2374, K:2020/1826 sayilt kararlar: da bu yondedir..."

3. Davaci vekili bu kez, "kanalizasyon harcamalarma katilim payi” adi altinda tahakkuk ettirilen 195.500
TL'ninyasal faizi ile birlikte tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava a¢mustir.

B. Adli Yargida

4. Artvin Asliye Hukuk Mahkemesi (Tiiketici Mahkemesi sifatiyla) 18/01/2024 tarih ve E.2023/313
sayih karan ile, katiim paylarmin tahakkukunun iptali istemiyle agilan davanin gérim ve ¢6ziimiinde gorevli yargt
yerinin idari yargi oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un
19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenimesi igin dosyanm Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya
mncelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili
kistmu soyledir:

"...Uyusmazlik Mahkemesinin 15/05/2023 tarih, 2023/4 Esas, 2023/407 Karar ve 15/05/2023 tarih,
2023/25 Esas, 2023/408 Karar ile 15/05/2023 tarih, 2023/26 Esas, 2023/409 Karar sayili kararlar: ve
ayni yondeki bir¢ok karart incelendiginde; davaci ile davali arasinda dava konusu tahakkuk iglemi
bakimindan bir abonelik iligkisinin bulunmadigi, harcamalara katilim paylarmin abonelik iliskisinden ve
sozlesmesinden bagimsiz oldugu, bir baska ifadeyle, taraflar arasinda abonelik iliskisi tesis edilsin ya da
edilmesin, harcamalara katiim paylarmin "sebeke suyu iicreti” veya "kati atik ticreti” gibi iicrete tabi
islerden olmadig1 anlagilmakla, abonelik sozlesmesi ¢ercevesinde alinmayan ve belediyelerin "vergi
benzeri mali yiikiimler" kapsamindaki gelirlere iliskin olan su ve kanalizasyon harcamalarina katilim
paylarimin gerek tahakkuk ve tahsil usulleri, gerekse bu paylar hakkinda 213 sayili Kanun ile 6183
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagma iliskin 2464 sayii Kanun'un 98. maddesi dmir hiikmii ve ilgili
itirazlarin 213 sayith Kanun hiikiimlerine gére ¢oziimlenecegine iliskin Yonetmelik diizenlemesi birlikte
dikkate alindiginda, katiim paylarmin  tahakkukunun iptali istemiyle agilan davanin gériim ve
¢oziimiinde 2576 sayi Kanun'un 6. maddesi uyarmnca idari yarginin gorevli oldugu kanaati Mahkememiz
nezdinde hasil olmakla;

-2247 Sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus Ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un, "Yarg: merciilerinin
uyusmazlik mahkemesine basvurmalart”" baghkli 19. maddesinde yer alan "Adli ve idari yargi
mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine kendisine gelen bir davay:
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargt mercii davada gorevsizlik karari veren merciin
gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi icin Uyusmaziik
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin
erteler. Yargi merciince, onceki gorevsizlik kararma iliskin dava dosyast da temin edilerek, gerekg¢eli
basvuru karart ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir" seklindeki diizenleme
uyarmmca dosyadan el ¢ekilerek idare yargt yerinin belirlenmesi amacwla is bu dosyanin temin edilecek
idare mahkemesi dosya ile birlikte "Uyusmazitk Mahkemesine" gonderilmesine,

Uyusmazlik Mahkemesince goreve iliskin karar verilmesi hususunun is bu dosya ydniinden bekletici
mesele yapilmasina..."

1L iLGILIi HUKUK

A. Mevzuat



maddesi

5. 2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'mun"Kanalizasyon harcamalarima katilma payr” baghkh 87.
sOyledir:

"Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapilmasi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Payt alinir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,

b) Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmig
ise, paym hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinw."

6. 2464 sayith Kanun'un "Su tesisleri harcamalarina katilma payr" baslkh 88. maddesi soyledir:

"Belediyelerce veya belediyelere bagh wiiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri
yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri
Harcamalarima Katilma Payt alinir:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islaht.

Birden fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkullere ait paym hesabinda, bunlarin yalniz suya
baglandiklart yol iizerindeki uzunluklart esas alinir."

7. 2464 sayilh Kanun'un " Paylarin tahakkuk sekli" baghkh 90. maddesi s6yledir:

“Yol Harcamalarma Katilma Payi, bu hizmetin yapildigi yollardan faydalanan, Su Tesisleri Ile
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylart ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul
sahipleri arasinda ve 89 wuncu maddeye gore hesaplanan katilma paylari toplaminin  ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina orvanlanarak dagitilmas: suretiyle hesaplanip tahakkuk
ettirilir. Su kadar ki, ibadet yerleri hakkinda harcamalara katilma pay: tahakkuku yapilmaz.”

8.2464 sayih Kanun'un " Tahsil sekli” baghkh 93. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 4/12/1985-3239/123 md.) Harcamalara katilma paylar: belediyelerce veya
bunlara bagh miiesseselerce, 92 nci maddeye gore paylarn ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan
itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin ddemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil
olunur. Ancak, yukarida yazili ddeme siirelerini, ilgili belediyelerin teklifi iizerine, 5 yila (pesin
ddemelerde bir yila) kadar uzatmaya ve buna gove taksit siirelerini tespit etmeye Cumhurbaskani
yetkilidir. Cumhurbaskaninca bu yetkinin kullanilmasi halinde, uzatilan ddeme siirveleri i¢in belediyeler,
belediye meclislerinin karari iizerine ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca alinan tecil faizi oranini asmamak iizere faiz alabilirler.

Satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag swrasinda o tarihe kadar ddenmemis taksitler pesin
olarak tahsil olunur.

Harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu dairelerine
bildirilir. Bu gayrimenkullerin satig, hibe ve trampalart halinde tapu dairesi paymn tahsilini saglamak
tizere, belediyeyi haberdar eder ve pay ddenmedikge intikal islemi yapilmaz."

9. 2464 sayh Kanun'un "Yonetmelikle tespit olunacak hususlar” baghkh 94. maddesi s6yledir:

"Harcamalara Katilma Paylarimin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanligmn goriigii almarak Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca diizenlenecek bir yonetmelikte belirtilir."

10.2464 sayih Kanun'un "Ucrete tabi isler” bashkh 97. maddesi soyledir:

"(Degisik: 4/12/1985 — 3239/125 md.)

Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katiima payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
olarak ifa edecekleri her tirlii hizmetigcin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gére iicret
almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.

(Ikinci fikra iptal: Anayasa Mahkemesinin 31/3/1987 tarihli ve E: 86/20, K.: 87/9 sayili karart ile)”

11. 2464 saylh Kanun'un "Usul hiikiimleri” bashkh 98. maddesi soyledir:
"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gorve alinacak vergi, harg ve katilma
paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun ve bunlarm ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”

12. 2464 saylh Kanun'un 94. maddesine gbre hazrlanan 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanununun

Harcamalara Katima Paylan ile Ilgili Hitkiimlerinin Uygulanmasma {liskin Y6netmeligin’ Amag¢" bashkh 1. maddesi

sOyledir:



"Bu Yonetmeligin amaci 26/5/1981 giin ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun iigiincii
kisminda yer alan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarmmn uygulanmasina
iliskin esaslar1 diizenlemektir."

13. Yonetmeligin " Payim Hesaplanmasi” baghkh 5. maddesi soyledir:

"Yol Harcamalarima Katilma Pay: bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan (Miilga ibare:
RG-14/4/2021-31454) yapilan islerde, 4 iincii (Degisik ibare: RG-14/4/2021-31454) maddede belirlenen
hizmetler icin yapilan giderlerin  (Degisik ibare:RG-14/4/2021-31454) tamanmuidw.  Giderlerin
hesaplanmasinda maliyet, isler hangi ihale usulii ile yapilms olursa olsun, (Degisik ibare: RG-14/4/2021-
31454) Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ile Iller Bankasi Anonim Sirketinin o yillar icin tespit ederek
yaymlandigibirim fiyatlar ve rayiclere gore hesaplanan ger¢ek bedeli gecemer.

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen giderler,
belediyelere ait olup, (Degisik ibare:RG-14/4/2021-31454) paym hesaplanmasinda bu giderler nazara
almmaz.

Boylece hesaplanan gider(Degisik ibare:RG-14/4/2021-31454) tutarindan ézel Devlet yardimlar:
karsiliksiz fon tahsisleri, bu iy icin yapilan bagis ve yardimlar ile (Degisik ibare:RG-14/4/2021-31454)
kamulastirma bedelleri diisiildiikten sonra kalan miktarin (Degisik ibare:RG-14/4/2021-31454) tamanu, 4
tincii maddede belirtilen niikellefler adina Belediyve Enciimeninin kararint miiteakip tahakkuk ettirilir."”

14. Yonetmeligin "Paym Tahakkuk Sekli” baslkh 6. maddesi s6yledir:

"Yol Harcamalarina Katilma Pay1 5 inci maddeye gore hesaplanan katilma paylar: toplaninmn ilgili
gayrimenkullerin sahipleri arasinda vergi degeri toplamina oranlanmast ile bulunur. Iki veya daha fazla
yol kenarinda bulunan gayrimenkul icin asil cepheyi teskil eden yoldan dolay: diisen pay tam, diger
yollardan dolay: diisen paylar ise yarim olarak tahakkuk ettirilir.”

15. Yonetmeligin "Kanalizasyon Harcamalarma Katima Payi” baglkh 8. maddesi s6yledir:

"Belediye veya bagh kuruluglarinca, belediye simirlari ve miicavir alanlar igerisinde,

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi hallerinde, bu tesislerden
faydalanacak gayrimenkullerin sahiplerinden Kanalizasyon Harcamalarma katima payr almir: Tki veya
daha fazla yol kenarlarinda bulunan gayrimenkuller hangi yoldaki kanalizasyona baglanmus iseler,
payin hesabindan o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir."

16. Yonetmeligin "Paym Hesaplanmasi” baghkh 9. maddesi soyledir:

"Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Payr bu yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde hesaplanir.”

17. Yoneteligin "Paymn Tahakkuk Sekli” baghkh 10. maddesi soyledir:

"Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Payr 5 inci ve 6 nci maddelere gore hesaplanacak katilma
paylart toplamnin, ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanmast ile bulunur."

18. Yonetmelign "Paym Tahakkuk Zamam" baglikh 11. maddesi soyledir:

"Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi, bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde tahakkuk ettirilir."”

19. Yoneteligin "Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Payy/Mahiyeti"” bagshkh 12. maddesi s6yledir:
"Belediye veya bagh kuruluslarinca belediye smirlart ve miicavir alanlart igerisinde,
a) Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islaht hallerinde, dagitinin yapildigi saha dahilindeki

gayrimenkul sahiplerinden Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi almir.”

20. Yonetmeligin " Paymm Hesaplanmasi” baghkh 13. maddesi soyledir:

"Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde hesaplanr.”

21. Yonetmeligin "Payin Tahakkuk Sekli" baghkh 14. maddesi s6yledir:

"Su Tesisleri Harcamalarima Katilma Payi bu Yonetmeligin5 inci ve 6 nci maddelerine gore



hesaplanan katilma payi tutarinn, dagitmun yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin vergi degerleri
toplanmina oranlanmasi ile bulunur.”

22. Yonetmeligin "Ortak hiikiimler” tist bashkh Ugiincii Bokimiin "Itiraz" bashkh 25. maddesi soyledir:

"Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili itirazlar 213 sayili Vergi Usulii Kanunu hiikiimlerine gére
¢coziimlenir."

23. 2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevieri
Hakkmda Kanun'un "Vergi Mahkemelerinin gorevieri” baghkh 6. maddesi s6yledir:

"(Degigsik: 24/2/1988 - 3410/2 md.)

Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasma iliskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri,

Coziimler.”

B. Yarg: Kararlan

24. Dangtay Sekizinci Dairesi 17/03/2021 tarih ve E.2016/11190, K.2021/1644 sayih kararmda; 'Beledliye
Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil edilen kanalizasyon harcamalarina katilma payr hakkinda Vergi Usul Kanunu
ve 6183 sayih Kanun uygulanacak olup,; belediyelere ait vergi benzeri mali yiikiim olan sz konusu katilma
payma iliskin davalar da Vergi Mahkemesinin gorvev alamna girmektediv. Dosyadaki bilgi ve belgelerin
incelenmesinden; davact kurumdan tahsili talep edilen alacagm kanalizasyon harcamalarma katilma pay
oldugu acik olup, soz konusu paymn tahsiline iliskin uyusmazligin da Vergi Mahkemesince incelenmesi gerektigi
agiktir." gerekgesiyle, gorevsizlik karar1 veren idare mahkemesi kararmm bozulmasma karar vermigtir.

25. Dangtay Dokuzncu Dairesi 15/02/2022 tarh ve E.2019/7191, K.2022/380 sayih kararmda;
"Belediyece alinacak bedelin harcamalara katilma payr olarak vergi benzeri mali bir yiikiim olabilmesi icin,
kamu hizmeti karsihgi olarak ve kamu giiciine dayanilarak, tek tarafli iradeyle salmip almmalarmin yan swa,
yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir  Yukarida amilan Beledive Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore,
harcamalara katilma paymdan bahsedebilmek icin “‘Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi’nda, (a) yeni
bir kanalizasyon tesisi yapilmasi, (b) mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gove islah edilmesi; “Su Tesisleri
Harcamalarma Katilma Payr” icin ise, (a) yeni bir icmesuyu sebeke tesisi yapimasi, (b) mevcut sebeke
tesislerinin tevsii ve 1slaht gerekmektedir Goriilecegi iizeve soz konusu paylar, kanunla ve amlan hizmetler
karsiligi olarak belirlenmistiv. Kanun, bununla da yetinmeyip paylarin hesaplanma sekliyle birlikte, tahakkuk ve
tahsil sekillerini de acik¢a belirtmis, cesitli usiil ve esaslart da Icisleri Bakanhgmnca cikarilan bir Yonetmelikle
belirlemistir." gerekgesiyle, 2464 sayih Kanun'un agik¢a ongdrdiigii sekliyle bir kanalizasyon veya igmesuyu sebeke
tesisi yapilmasi, yahut varolan bu tesislerin tevsi ve islahi durumu bulunmasi hallerinde Belediye Gelirleri Kanunu'nda
belirtilen tiirden bir yatirim ve harcama bulundugu degerlendirmesini yapmstir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

26. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’mn katilimlartyla yapilan 06/05/2024
tarihli toplantismda 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Asliye Hukuk Mahkemesince,
anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adli yargi dosyasmin ekinde idari yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigndan gérev uyusmazliginn esasnm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

27. Raportdr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm, davanin ¢oziimiinde idari yargmm ggrevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI’nin davada adli yargmm, Danistay Savesst Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra geregi gortistiliip diistintildii:

28. Dava, ... ili, ... Mahallesi, ... Caddesi, .. ada ve ... sayih parselde kayith tasmmaz {izerinde yapilacak olan
ingaat faaliyeti icin davaci sirket admna tahakkuk ve tahsil ettirilen "kanalizasyon harcamalarina katilim paymin”

iadesi istemiyle agimustir.

29. Dosyann incelenmesinden;davac sirket tarafindan ... ili, ... Mabhallesi, ... Caddesi, .. ada ve ... sayii
parselde kayith bulunan tagmmazda, Artvin Gazi Ortaokulu Yapim Ingaati projesi igin yapi ruhsati almak i¢in davah



belediyeye miiracaat edildigi, ingaata baslanabilmesi icin bir kisim {icretlerle birlikte "kanalizasyon harcamalarma
katilim payr” ad1 altmda 195.500 TL'nin tahakkuk ettirildigi bu bedelin 22/06/2022 tarthinde tahsil edildigi; bilahare
davaci vekili tarafindan s6z konusu ingaat isinin kamu yatirm oldugy, {icret ve vergilerin tahsil edilmemesi gerektigi tahsil
edilen 195.500 TL'nin iadesinin talep edildigi ancak davah tarafindan 29/07/2022 tarih ve 6603 sayih yaz ile -6zetle-
"insaat i¢in 3194 sayi Kanun uyarinca yapt ruhsati diizenlendigi, yapi ruhsatt icin hesaplanan iicretin, 2022 yil1
icin gecerli olan beledive meclis karar: geregince alimmasi gereken ticretlere istinaden hesaplandigi, 2464 sayili

Kanun'un 97. maddesine gore ruhsat iicretinin hesaplandigi, tahakkuk ve tahsil edildigi, islemin hukuka uygun
oldugu ve talebin kabuliiniin miimkiin olmadigmin” davact tarafa bildiritmesi {izerine, davaci tarafindan alnan pesin
Odemenin haksiz ve hukuka aykirt oldugu ileri siirillerek, 6denen bedelin faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle
bakimakta olan davalarm agildip1 anlasgiimaktadir.

30. Yukarida anmlan mevzuat hiikiimlerine gore, paylarm hesaplanmasinda ve tahakkukunda 2464 sayih
Kamun'un 89. ve 90. madde hiikiimlerinin, paylarm tahsilinde aym Kanun'un 90. maddesinin uygulandigi, aynt Kanun'un
97. maddesine gore de katihm paylarinm "tarifeler” kapsamndaki ticrete tabi islerden ayr oldugunun agik sekilde
dizenlendigi, aym Kamm'un 98.maddesinde dizenlenen usul hikiimlerine gore de "bu Kanun'da aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanuna gorve alimacak vergi, har¢ ve katilma paylar: hakkmnda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri
uygulanacagmm" hikiim altma alindig, aym Kanun'un 94. maddesi geregince ¢ikarilan Y6netmelik hiikiimlerine gore
de, katilim paylarmn hesaplanmasmm ve tahakkukunun bir tarife uyarmca yapiimadig), dolayisiyla iicrete tabi islerden
olmad@r ve 25. maddesinde "Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili itirazlarm 213 sayili Vergi Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore ¢oziimleneceginin” dizenlendigi, buna gore su ve kanalizasyon harcamalarma katilim paylarmmn
gerek niteligi, gerekse tahakkuk ve tahsil usullerine bakildiginda, 2464 saylh Kanun'un 87. ve 88. maddelerine dayah
olarak alnan vergi benzeri mali yikkiimlerden oldugu anlagihmaktadir.

31. Somut olay ve mevzuat hikkiimleri birlikte irdelendiginde; davaci ile davah arasmda dava konusu tahakkuk
islemi bakimindan bir abonelik iliskismin bulunmadig, harcamalara katlim paylarmn abonelik iliskisinden ve
sozlesmesinden bagsiz oldugu, bir baska ifadeyle, taraflar arasmda abonelik iliskisi tesis edilsin ya da edilmesin,
harcamalara katihm paylarmm "sebeke suyu iicreti” veya "kati atik iicreti” gii Ucrete tabi islerden olmadigi
anlasiimakla, abonelk s6zlesmesi cergevesinde alnmayan ve belediyelerin "vergi benzeri mali  yiikiimler"”
kapsamindaki gelirlere iliskin olan su ve kanalizasyon harcamalarma katilim paylarmn gerek tahakkuk ve tahsil usulleri,
gerekse bu paylar hakkinda 213 sayth Kanun ile 6183 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanacagna iliskin 2464 sayih
Kammn'un 98. maddesi amir hikkmii ve ilgili itirazlarm 213 sayih Kanun hikiimlerine gore ¢oziimlenecegine iliskin
Yonetmelik diizenlemesi birlikte dikkate alndiginda, katihm paylarmm tahakkukunun iptali istemiyle agilan davanin goriim
ve ¢oziimiinde 2576 sayih Kanun'un 6. maddesi uyarmca idari yargnin gérevli oldugu sonucuna varihmustir.

32. Yukarida belirtilen hususlar gz 6ninde bulundurularak, Artvin Asliye Hukuk Mahkemesinin (Tiketici
Mahkermesi stfattyla) bagvurusunun kabulii ile Trabzon Vergi Mahkemesinm 11/01/2023 tarih ve E.2022/605, K.2023/6
sayih gorevsizlik kararmmn kaldmiimasi gerekmigtir.

V. HOKD)

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Artvin Asliye Hukuk Mahkemesinin (Tiketici Mahkemesi sifatryla) BASVURUSUNUN KABULU ile
Trabzon Vergi Mahkemesinin 11/01/2023 tarih ve E.2022/605, K.2023/6 sayilh KARARININ KALDIRILMASINA,

06/05/2024 tarihinde,0Y BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiin Dogan Eyiip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BAILLI CALISKAN



