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L. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci vekili, miivekkilinin ... ili, ... ilgesi, ... ... ... ve Egitim Merkez Komutanhgmda bulasik¢1 kadrosunda

engelli is¢i olarak gorev yaptigm, %44 oranmda engelli oldugunu, esinin E. ilgesinde is bulamadigm, 6zel gereksinimii
olan kizmn anneannesi ile birlikte K. yagamak zorunda kaldigm bu sebeple K. ili, Y. ilgesindeki Tiirk Silahlt Kuvvetleri
Mihimmat Ayrma ve Ayklama Tesisi Midiirligiine atamasmmn yapilmasi icin basvuru yapildigmi ancak bagvurunun
zmnen reddedildigni, zmmen red igleminin hukuka aykm oldugunu ve takdir yetkisinin agildigm ileri siirerek, iptali
istemiyle idari yarg yerinde dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

2. Isparta 2. idare Mahkemesi 21/09/2023 tarih ve E.2023/529, K.2023/671 sayih karanile, dava
konusu uyusmazhigm, isgi ve isverenin karsikh hak ve yikiimlittiiklerini dizenleyen Toplu Is Sozesmesi ve Is Kanunu
hikkiimlerine gore adli yargi yerinde gorimesi gerektigi, agilan davanin ¢oziminin adli yargi yerine ait oldugu
gerekeesiyle, 2577 sayih Kanmn'un 15/1-a maddesi uyarmca davanm gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
kesmlesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"..4857 sayih Is Kanunu'nun 'Amac ve Kapsam' bashkli 1'inci maddesinde; 'Bu Kanunun amact
isverenler ile bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alstirilan iscilerin ¢alisma sartlart ve ¢alisma ortanina
iliskin hak ve sorumluluklarimi diizenlemekti. Bu Kanun, 4 iincii maddedeki istisnalar diginda kalan
biitiin isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulani. Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3. maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiikiimleri ile bagh olurlar.' hiikmiine, "Tanim ve Sekil' bashkli 8. maddesinde
ise; 'Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret Gdemeyi
tistlenmesinden olugan sozlesmedir..." hiikmiine yer verilmistir.

7036 sayil: Is Mahkemeleri Kanunu'nun 'Gorev' baslikli 5. maddesinde; '(1) Is Mahkemeleri: a) 5953
sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarvihli ve 4857 sayih Is
Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk

Borclar Kanununun Ikinci Kismnin Altmer Béliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlegsmeden veya kanundan dogan her tiirlii
hukuk uyusmaziiklarina, b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayii Kanunun gecici 4. maddesi
kapsammmdaki uyusmazliklar haric olmak iizeve Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkive Is Kurumunun
taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara, c¢) Diger kanunlarda is
mahkemelerinin gérevii oldugu belirtilen uyusmaziiklara, iliskin dava ve islere bakar.' diizenlemesine yer
verilmigtir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 79. maddesinde ise 'Bu Kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmaziliklar is davalarina bakmakla gérevli ve yetkili mahkemelerde goriiliir.
Ancak yedinci ila on birinci bélimlerin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar icin, gérevli makamn
bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.' diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dilekgesi ve ekleri ile 16/06/2023 ve 02/08/2023 tarihli ara karari cevabi olarak gonderilen
bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; davacinin, 18/03/2019 tarihinden itibaren ... ... ... ve ... ...
Komutanhgt emrinde 4857 sayili Yasanin 30. maddesi kapsaminda ve 29. Donem Grup Toplu I
Sozlesmesi uyarmnca oziirlii is¢i statiisiinde ¢aligtigi, 10/03/2023 tarihli dilekgesi ile engellilik durumu



nedeniyle kizinin ve annesinin yasadigi .../... bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri Silah ve Miihimmat Aywma
ve Ayiklama Tesisi Miidiirliigiine naklen atanma talebiyle basvurdugu, anilan talebinin zimnen
reddedilmesi iizerine bakilan davanin agildigi anlagilmaktadur.

Olayda, davacinin davali idare biinyesinde 18/03/2019 tarihli belirsiz siireli is sozlesmesi ile 'daimi
is¢i’ statiistinde ¢alistigi, aralarindaki iligkinin hizmet akdine dayal oldugu, hizmet akdine dayali olarak
isci ve igveren arasinda kurulu iliskinin ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulundugu agiktir.

Bu durumda; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda is¢i statiisiinde oldugu agik olan davacinin naklen
atanma talebine iligkin iglemin, idari yargmmn gérev alanina giren, idare tarafindan tesis olunan idari
islem, eylem veya sozlesme niteliginde olmadigi, bu nedenle de dava konusu uyusmaziigin, isgi ve
isverenin karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen Toplu Is Sozlesmesi ve Is Kanunu hiikiimlerine
gore adli yargt yerinde (Is Mahkemesinde) giriilmesi ve ¢oziilmesi gerektigi sonucuna varimgstir..."

3. Davaci vekili, bu kez aym istemle adli yarg: yerinde dava agstir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 50. is Mahkemesi 20/02/2024 tarih ve E.2023/362 sayih durusmanin 1. celsesinde, davada
gorevli yargl yerinin idari yargl oldugu kanaatiyle, yargt yolu uyusmazhigim ¢6zmek tzere dosyann Uyusmazik
Mahkemesine gonderiimesine, Uyusmazik Mahkemesi kararmmn bekletici mesele yapimasma karar vermistir. Kararm
ilgili kism soyledir:

"...6100 sayth HMK'nin 114/1-b maddesinde; 'Yarg: yolunun caiz olmast' ile 114/1-c maddesinde;
mahkemenin gorevli olmasmin dava sarti olarak diizenledigi, yine 6100 sayii HMK'nin 115/1.
maddesinde; 'Mahkeme, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her asamasinda kendiliginden
arastrw:’ hitkmiiniin yer aldigi, 2247 sayii Uyusmaziik Mahkemesi Kanunun 19. maddesinde; Adli ve
idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine kendisine gelen bir
davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karart veren
merciin gorevli oldugu kanisma varwrsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin
Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler.

Yargi merciince, onceki gorevsizlik kararmma iligkin dava dosyasi da temin edilerek, gerekgeli
basvuru karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmaziik Mahkemesine gonderiliv.' hiikmiiniin yer aldig
anlasilmistir. S6z konusu kanun maddeleri ve dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde davanin idari
yargt yolunun gorev alminda kaldigi kanaatiyle, yargi yolu uyusmazligmi ¢ozmek iizere uyusmazik
mahkemesine gonderilmesine karar verilmis..."

5. Ankara 50. Is Mahkemesi 22/02/2024 tarih ve E.2023/362 sayh iist yaz ile, adli yarg1 dava dosyasi ve
idari yarg1 dosya suretini Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

6. Anayasa'nn "D. Durusmalarm acik ve kararlarin gerek¢eli olmast" bashkh 141.maddesininli¢iincii
fikras1 s6yledir:

“Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar: gerekgeli olarak yazilir."

7. 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun'un Yarg: merciilerinin
uyusmazitk mahkemesine basvurmalart” baghkh 19. maddesi s6yledir:

"Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine
kendisine gelen bir davayi incelemeye baglayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varwsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin
belirtilmesi i¢cin  Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, énceki gorevsizlik kararma
iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekc¢eli bagvuru karart ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilir."

8. 2247 sayth Kanun'un "Incelemede izlenecek sira” bashkh 27. maddesi syledir:
"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmaziik ¢ikarmaya veya gorev uyusmazliklarmma iligkin istemleri énce
sekil ve siire agisindan inceler; ydontemine uymayan veya siiresi iginde ileri siiriilmemis istemleri

reddeder."

9. 6100 sayh Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "Hiikmiin kapsami” baghkh 297. maddesi soyledir:



(1) Hiikiim “Tiirk Milleti Adina” verilir ve bu ibareden sonra asagidaki hususlart kapsar:

a) Hiikmii veren mahkeme ile hdkim veya hdkimlerin ve zabit kdtibinin ad ve soyadlari ile sicil
numaralari, mahkeme ¢esitli sifatlarla gérev yapiyorsa hiikniin hangi sifatla verildigini.

b) Taraflarin ve davaya katilanlarin kimlikleri ile Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi, varsa
kanuni temsilci ve vekillerinin ad ve soyadlart ile adreslerini.

¢) Taraflarn iddia ve savunmalarmin ézetini, anlastiklart ve anlasamadiklar: hususlari, ¢ekismeli
vakialar hakkinda toplanan delilleri, delillerin tartisilmasi ve degerlendirilmesini, sabit gdriilen
vakialarla bunlardan ¢ikarian sonug ve hukuki sebepleri.

¢) Hiikiim sonucu, yargilama giderleri ile taraflardan alinan avansin harcanmayan kismunin iadesi,
varsa kanun yollari ve siiresini.

d) Hiikmiin verildigi tarih ve hdkim veya hdkimlerin ve zabit kdtibinin imzalarmn.

e) Gerekgeli kararin yazildigi tarihi.

(2) Hiikmiin sonug kisnunda, gerekgeye ait herhangi bir soz tekrar edilmeksizin, taleplerden her biri
hakkmnda verilen hiikiimle, taraflara yiiklenen bor¢ ve taninan haklarin, sira numarasi altinda; agik,
siiphe ve tereddiit uyandirmayacak sekilde gosterilmesi gereklidir."

10. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Kararlarda bulunacak hususlar” bashkli24. maddesinin
(e) bendisoyledir:

" Kararlarda:

e) Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerek¢esi ve hiikiim:tazminat davalarinda hiikmedilen
tazminatin miktari,

Belirtilir..."
B. Yargi Karardan

11. Darstay 8. Dairesinin 19/10/2021 tarihli ve E.2019/1164, K.2021/4647 sayih kararmm ilgili kismlart
sOyledir:

"Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarmda da deginildigi iizere;
Anayasa'nin 36. maddesinin 1. fikrasinda herkesin adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmis
ancak bu maddede gerekg¢eli karar hakkindan agik¢a soz edilmemistiv. Anayasa'nin 36. maddesine "adil
yargilanma"  ibaresinin  eklenmesine iliskin gerekcede, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas
sozlesmelerle de giivence altina alman adil yargilama hakkinin madde metnine ddhil edildigi
vurgulanmisti: Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6. maddesinin 1. fikrasindaki hakkaniyete
uygun yargilanma hakkmmn kapsamina gerekgeli karar hakkinm da dahil oldugu Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi (ATHM)'nin bircok kararmda vurgulanmisti: Dolayisiyla Anayasa’min 36. maddesinde
diizenlenen adil yargilanma hakkinin gerekg¢eli karar hakki giivencesini de kapsadiginin kabul edilmesi
gerekir. (Anayasa Mahkemesi, Abdullah Topgu, B. No:2014/8868, 19/4/2017, p.75)

Bu baglamda, ATHM ictihatlarma gére, genel olarak her bir karar acik, konuyla ilgili herkesin,
mahkemenin neden belirli bir karart verdigini anlamasma imkan verecek sekilde olmahd: (ATHM,
Seryavin ve Digerleri/Ukrayna, p.57-61).

Mahkeme kararlarinmn, hiikiim fikrasi ve hiikmiin dayandigi gerekge ile bir biitiinoldugu, gerekgesiz
karar verilmesinin miimkiin olmadigi ac¢ik olduguna gore, gerek¢eninhem temyiz incelemesini yapacak
merci agisindan hem de karart uygulayacak olan idare agisindan yeterli agiklikta olmast gerekmektedir.

Yargilama hukukunda, yargt (hiikiim), uyusmazligi ¢ézmekle gorevli ve yetkili yargi yerinin
yargilama siirecinin sonunda ulastigr 'sonu¢'tur. Gerekge, yargicin ¢oziimlemek durumunda oldugu
uyusmazliga uygulanmasi gereken soyut hukuk kuralimin saptanmasinda, yorumlanmasinda ve tiim
ayrintilaryla ortaya konulup nitelendirilen maddi olaya uygulanmasinda izlemis oldugu yontemi gosteren
ve bu ozelligi sebebiyle, yargilamanin nesnelligi ile varilan yargmin dogrulugu konusunda davanin
taraflarina giiven, iist yargi yerine de denetleme olanagi veren agiklamadir.”

12. Yargtay 8. Hukuk Dairesinin 21/12/2021 tarihli ve E.2021/14691, K.2021/12738sayi kararmm ilgili
kistmlart soyledir:

"Belirtmek gerekir ki; T.C. Anayasa'sinin 138 ve 141/3 maddeleri geregince biitiin mahkemelerin her
tirlii  kararlarmin gerekgeli olarak yazilmasi gerekir. 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nun 388/1-3. maddesi ile 6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 297/1-c. maddesi, bir
mahkeme hiikmiiniin kapsaminin ne sekilde olmasi gerektigini aciklamistir. Bir mahkeme hiikmiinde,
taraflarm iddia ve savunmalarinin ozetinin, anlastiklart ve anlasamadiklari hususlarin, ¢ekismeli
vakialar hakkinda toplanan delillerin, tartisilmasi ve degerlendirilmesinin, sabit gériilen vakialarla,
bunlardan ¢ikarilan sonug ve hukuki sebeplerin birer birer, siiphe ve tereddiit uyandirmayacak sekilde
hiikiimde gosterilmesi gereklidir. Bu kisim, hiikmiin gerek¢e béliiniidiir. Gerekge, hakimin (mahkemenin)
tespit etmis oldugu maddi vakialar ile hiikiim fikrasi arasmda bir koprii gorevi yapar. Gerekge
boliimiinde hiikmiin dayandigi hukuki esaslar agiklanw: Hakim, taraflarin kendisine sunduklart maddi
vakialarm hukuki niteligini kendiliginden (ve'sen) arastrip bularak hiikmiinii dayandwdigi hukuk



kurallarini ve bunun nedenlerini gerekgede agiklar.

Hakim, gerekce sayesinde verdigi hiikmiin dogru olup olmadigini, yani kendini denetler. Ust
mahkeme de, bir hiitkmiin hukuka uygun olup olmadigini ancak gerekce sayesinde denetleyebilir.
Taraflar da ancak gerekge sayesinde hakli olup olmadiklarmi daha iyi anlayabilirler. Bir hiikiim, ne
kadar hakl olursa olsun, gerekgesiz ise taraflari tatmin edemez. (Kuru, Baki/ Arslan, Ramazan/ Yilmaz,
Ejder; Medeni Usul Hukuku Ders Kitab: 6100 sayili HMK 'yve gore Yeniden Yazilmis, 22 Baski, Ankara
2011, s5.472). Gerekgenin onemi Anayasal olarak hiikme baglanmakla gosterilmis olup, gerekge ve
hiikiim birbirine siki sikiya baghdwr."

IV. INCELEME VE GEREKCE

13. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 01/04/2024
tarihli toplantismda; Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm, 2247 sayh Kanun’da énggriilen kosullar tasmayan
bagvurunun reddi gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen
Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCT ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm basvurumun reddi gerektigi
yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildii:

14. Yukarda mevzuat kismnda belirtildigi {izere, yarg yerlerince 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi
kapsaminda Uyusmazik Mahkemesine yapilacak bagvurularda, davay: incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargl merciinin, davada gorevsizlik karart veren merciin gorevli oldugu kanisma varmasi halinde, gerekgeli bir karar ile
basvurusunu yapmast ve kararmda elindeki isin incelenmesini Uyusmazlk Mahkemesinin karar vermesine degin
ertelemesigerektigi agik¢a diizenlenmistir.

15. Dava dosyalarmin incelenmesinden, idari yarg yerince verilen gerekeeli gorevsizlik kararmdan sonra, adl
yargl yerine tasman davada Is Mahkemesince, davada gorevsizik karari veren merciin gorevii olduguna yonelik
gerekeeli bir karar verilmedigi, birinci celsede alman gerekgesiz karar dogrultusunda dosyalarm bir Ust yaziyla
Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi goriiimiistir. Bu durumun yukarida agiklanan kararlarm gerekgeli olmasi
gerektigne iliskin Anayasa ve Kanun hikiimlerine, yilkksek mahkeme ictihatlarma, somut uyusmaziik kapsaminda ise
2247 sayih Kanun'un 19. maddesine aykirt oldugu sonucuna varihmstir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesinde 6ngdriilen
kararm gerekeeli olmasi kosulunu tagimayan Ankara 50. Is Mahkemesinin 20/02/2024 tarih ve E.2023/362 sayih
bagvurusunun, ayni Kanun'un 27. maddesi uyarmca reddi gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

2247 sayih Kanun'un 19. maddesinde 6ngoriilen kosulu tasmayan Ankara 50. Is Mahkemesinin 20/02/2024
tarth ve E.2023/362 sayih BASVURUSUNUN, aym Kanun'un 27. maddesi uyarmca REDDINE,

01/04/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






