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KARAR TR : 03/06/2024 tagmayan BASVURUNUN REDDI gerektigi hk.
KARAR

Davaci : A.S.Oto. Tur.Ins.Rek. ilet.San.veTic.A.S
Vekili :Av. MBA
Davah : Ankara Biiyiksehir Belediye Bagkanlg

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili sirkete ait...AG ...plakal aragta mevzuat hitkiimlerine aykm hareket edildiginden
(Ozel Tophu Tasma Araci Cabstiriimasma iliskin UK OME kararmm denetim ekibine ibraz edilememesi nedeniyle) 1608
sayih Kanun'un 1.maddesi geregince 5326 sayili Kabahatler Kanunu'mun 32. maddesine istinaden 1.295 TL idari para
cezasyla cezalandrilmalart ve aracm 10 gin siireyle parka cekilerek faaliyetten men edilmesine iliskin Ankara
Biiytksehir Belediye Enciimeninin 06/04/2023 tarih ve 656 sayih kararmmn hukuka aykiri oldugunu, toplu tasima hizmeti
degil de kombine tagmacilik hizmeti yaptiklarm, Ulagtrma Bakanh@indan alman yetki ile faaliyetlerine devam ettiklerini
ileri stirerek, 06/04/2023 tarih ve 656 sayih Enctimen kararmmn iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A.ldari Yargida

2. Ankara 9. idare Mahkemesi 13/04/2023 tarih ve E.2023/596, K.2023/900 sayih karanile, davanm
gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"..Dava dosyasmin incelenmesinden, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi Zabita Dairesi
Baskanhgi'nca 06/04/2023 tarihinde yapilan denetimde davaci sirkete ait..AG ...sayili aragta mevzuat
hiikiimlerine aykw1 hareket edildiginden (14/02/2013 tarih ve 2013/07 sayili karari ile verilen 10 yillik
siirenin 04/04/2023 tarihinde sona ermesi ve Ozel Toplu Tasima Aract Cahstiridmasma iliskin UKOME
kararmin denetim ekibine ibraz edilememesi nedeniyle) 1608 sayii Kanun'un 1.maddesi geregince 5326
sayili  Kabahatler Kanunu'nun 32.maddesine istinaden 1.295,00 TL idari para cezasiyla
cezalandirilmalar: ve aracin 10 giin siireyle parka ¢ekilerek faaliyetten men edilmesine iliskin Ankara
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni'nin 06/04/2023 tarih ve 656 sayili kararnin iptali istemiyle goriilmekte
olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma karsi
kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi;
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi anlagilmaktadir.

Uyusmazilikta, 1608 sayili Kanun'un 1. maddesi uyarmnca davacinin idari para cezast ile
cezalandiriimasina ve aracin bu maddede dngoriilen siirelere uygun olarak siiresiz degil, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesinde belirtildigi iizere belirli bir siire iginon giin faaliyetten men
edilmesine karar verildigi, kararin bu haliyle 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tiirlerinden oldugu, 1608 sayili Kanun’'da idari yaptinimlara karsi itiraz konusunda gorevli
mahkemenin gosterilmedigi anlagilnustir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’'nun 5560 sayii Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun un,
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde wuygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasi ile aracin on giin siire ile
faaliyetten men edilmesi kararina karsi acilan davanm gériim ve ¢oziinmiinde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin birinci fikrast uyarmca adli yargt yerinin gérevli oldugu sonucuna varilnugtr.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi 31/10/2022 tarih ve E:2022/408, K:2022/589 sayili karari da bu
yondedir..."

3. Davac vekili bu kez, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanliginn 13/04/2023 tarih ve 689 sayili Enclimen
Karar ile, davaciya ait ...AG ...plaka sayih hava limam ile sehirmerkezi arasmda kombine tagmacilik yapan otobiise
iliskin UKOME kararmmn ibraz edilemedigindenbahisle, miivekkili adma 1608 sayih Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkam Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 (1924) tarih ve 486 numarah Kanun'un baz maddelerini Muaddil Kamun’un



1. maddesi geregince, 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesine istinaden 1.295 TL idari para cezas
verildigini, ayrica miivekkiline ait otobiistin on giin siire ile parka cekilerek faaliyetten men edilmesine karar verildigini
belirterek, idari para cezast ile 10 giin siire ile faaliyetten men kararma iligkin 13/04/2023 tarih ve 689 sayili Enciimen
Kararmm iptali istemiyle adliyarg yerinde dava agnustr.

B. Adli Yargida

4. Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligi 18/09/2023 tarih ve D. is N0.2023/4257 sayih kararile, davaya
konu edilen Ankara Biiyiksehir Belediyesi Enciimeninin 13/04/2023 tarih ve 689 sayili idari yaptirim kararmmn sulh ceza
hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadig, bu islemin iptali istemiyle agilan davada idari yargmmn gorevli oldugu
gerekeesiyle, gorevsizlk nedeniyle bagvurumun reddine,talep konusunda olumsuz yargi yolu uyusmazhigl bulundugu
gerekgesiyle; 2247 sayih Kanun'un 15. maddesi uyarinca kararm kesinlesmesinden sonra uyusmazhign ¢6ziimii igin
dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderilimesine karar vermis, karar ttiraz edilmeden kesinlesmistir. Kararm ilgili
kisn soyledir:

" . Istinat edilen ictihat, agiklama ve Kanun hiikmii geregi, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 16'nct
maddesi kapsaminda olmayan ve eldeki bagvuruya da agik¢a konu edilen "Ankara Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni tarafindan 13/04/2023 tarih ve 689 nolu karari” ile verilen 1.295,00 TL tutarl idari para
cezasi ile 10 giin siire ile parka ¢ekilerek faaliyetten men edilmesine dair kararm salt bir idari islem olan
talep kisminin nuhakemesinin idari yargi yerinde yapilmasi gerektigi ve bu duruma gore ise 5326 sayili
Kabahatler Kanunun 27'nci maddesinin 8'inci fikrasinin hiikmiine gore "1.295,00 TL tutarl idari para
cezasi ile 10 giin siire ile parka c¢ekilerek faaliyetten men edilmesine" iligkin kararmn idari yargi yerinde
incelenmesi gerekmektedir.

Aciklanan sebeplerle, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 27/8 maddesi uyarwca bagvuru konusu
idari yaptirim kararmmin sulh ceza hdkimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigindan, idari yarg:
gorevli oldugundan, bagvurunun gérev sebebiyle reddine dair asagidaki sekilde karar verilmistir.

KARAR : Gerekgesi yukarida agiklandigi iizere:

I-itiraz eden tarafindan yapilan bagvurunun, basvuru konusu idari yaptirn kararimin sulh ceza
hékimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigindan, idari yarg: gorevli oldagundan GOREV
YONUNDEN REDDINE,"

1. iLGIiLIi HUKUK

5. 2247 saylh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un’ Mahkemenin gorevi”
baglikh 1. maddesi soyledir:

“ Uyusmazlik Mahkemesi; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevilendirilmis, adli ve idari yarg
mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarint kesin olarak ¢ozmeye yetkili ve bu kanunla
kurulup gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir...”

6. 2247 sayih Kanun'un "Olumsuz gorev uyusmazhigi" baslkh 14. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Olumsuz gorev uyusmazlhigmin bulundugunun ileri siiriilebilmesi i¢in adli ve idari yargi mercilerinin
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri
kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.”

7. 2247 sayh Kanun'un "Yarg: merciilerinin uyusmazilik mahkemesine basvurmalart” bashkh 19. maddesi
sOyledir:

"Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine
kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karart veren merciin gorevli oldugu kanisina varwsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin
belirtilmesi igcin  Uyugmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yarg: merciince, dnceki gorevsizlik kararina
iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekg¢eli bagvuru karart ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilir."

8. 2247 sayth Kanun'un "Incelemede izlenecek sira” bashkh 27. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlik ¢ikarmaya veya géorev uyusmaziliklarma iliskin istemleri énce
sekil ve siire agisimdan inceler; yontemine uymayan veya siivesi icinde ileri siiriilmemis istemleri
reddeder."

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ik inceleme



9. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'mBaskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilimlartyla yapilan 03/06/2024
tarihli toplantismda; Raportor-Hakim Gilay DOGAN'm, 2247 sayih Kanun'da ongorillen kosullari tasmayan
bagvurunun reddi gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassaveilarca goreviendirilen
Yargtay Cumhuriyet Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm basvurunun reddi gerektigi
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi goriisiiliip diistiniidii:

10. 2247 sayth Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhigmm bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarn kesin veya kesinlesmis olmast gerekir: Bu uyusmazhign
giderilmesi istemi, ancak davamn taraflarinca ileri stiriilebiliv.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlegmis
gorevsizlik karar tizerine adli yargi yerince de gorevsizlik karar verilmesi ve bu kararm kesinlesmesi halinde, olunsuz
gorev uyusmazhigl dogmus olacak; hukuk alanmda dogmus bulunan bu uyusmazhigm giderilmesi istemi ise, ancak davanm
taraflarnca ileri stirtilebilecektir.

11. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsiziik karar iizerine kendisine gelen bir davayi incelemeye bagslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorevii oldugu kamisma varwrsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. / (Degisik ikinci fikva: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargi merciince,
onceki gorevsiziik kararma iligkin dava dosyast da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir” hikmiine gore ise, adli yargi yeri, davaya bakma gorevinin daha
once gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmazik
Mahkemesine bagvurma olanagma sahipt. Su kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

12. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazhigt dogmasi durumunda her ki yargi merciince
isten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma istencini davanmn taraflarma biraknug ken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢oziime ulasiimasm amacladig 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl mercinden sonra davayr
nceleyen yargi merciine, isten el gekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagi tanigtir.

13. Olayda, adli yarg: yerince, gorevsizlik karar yannda, idari yarg ile mahkemeleri arasmda olunsuz gérev
uyusmazliyi s6z konusu oldugundan bahisle, gorevli yargt yolunun belirlenmesi amaciyla dosyanm Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilimesine de karar verildigi; ancak bunun ara karari ile degil, dosyann kapatiip karar numarast
alnmak suretiyle yapildig1 goriimiistiir.

14. Bu haliyle, Sulh Ceza Hakimligince verilen karar 2247 sayth Kanun’da 6ngoriilen yonteme uymamaktadir.

15. Ote yandan, dosyalarm incelenmesinden;

a) Idari yarg yerinde acilan davann konusumm; ...AG ... plaka sayiharagtamevzuat hiikiimlerine ayku hareket
edildiginden bahisle 1608 sayilh Kanun'un 1.maddesi geregince 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 32.maddesine
istinaden 1.295TL idari para cezasi kesilmesi ve aracm 10 giin siireyle parka ¢ekilerek faaliyetten men edimesine iligkin
Ankara Biiytksehir Belediye Enctimeninin 06/04/2023 tarih ve 656 sayih kararmm iptaline iliskin oldugy,

b) Adli yargl yerinde agilan davann konusumun ise; ... AG ... plakasayih otobiise iliskin UK OME kararmm ibraz
edilemediginden bahisle, 1608 sayih Kanun'un 1.maddesi geregince 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 32.maddesine
istinaden 1.295TL idari para cezasi kesilimesi ve aracm 10 giin siireyle parka ¢ekilerek faaliyetten men edilmesine iligkin
Ankara Biiyiksehir Belediye Enctimenininl 3/04/2023 tarih ve 689 sayih kararmmn iptaline iliskin oldugu anlasilmustir.

16. Olumsuz gorev uyusmazhign ¢iktigy ileri siirtilen kararlarm farkh araglara ve farkh Enciimen kararlarma iliskin
oldugu, dolaysiyla her ki yarg yeri kararmm iceriginde belirtilen dava konularmm farkh oldugu anlasildigmdan, 2247
sayih Kanun'un 14. maddesinde 6ngorillen adli ve idari yargi mercilerinin konusu aym olan davada kendilerini gbrevsiz
gormeleri kosulu gergeklesmemistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda; 2247 sayth Kanun'un 14. ve 19.maddelerinde
Ongorillen kosullan tasimayan Ankara 6. Sulh Ceza Hakimlignin 18/09/2023 tarth ve D. Is N0.2023/4257 sayih
bagvurusunun, aym Kanun'un 27. maddesi uyarinca reddi gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
2247 saylh Kanun'un 14. ve 19. maddelerinde ongdrillen kosullan tasmayan Ankara 6. Sulh Ceza
Hakimliginin 18/09/2023 tarih ve D. Is No.2023/4257 sayli BASVURUSUNUN,ayn Kanun'un 27. maddesi
uyarmca REDDINE,

03/06/2024tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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