T.C. OZET: 2918 sayh Kamn’un Ek 2/3.a maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarmca verilen idari para cezasma iliskin kararm
iptal edimesi istemiyle agilan  davanm, aracin
ESASNO  :2024/120 trafikten men isleminin idari yargida konu yapilmasi
KARAR NO :2024/182 nedeniyle 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 3. ve
KARAR TR : 06/05/2024 27. maddesinin sekizinci fikrasi hikmii kapsammnda
degerlendirildiginde  IDARTYARGI YERINDE
¢oziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :R K.
Vekili :Av.E A K.
Davah : Ankara Valiligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Ankara Bolge Trafik Denetleme Sube Midiirliigii Trafik Diizenleme ve Denetleme Biiro Amirligince yapilan
denetim srasinda, 06 ... 307 plaka sayih aracm ilgili belediyeden ¢alisma zni/ruhsatt almadan yoleu tagidigmm tespit
edildiginden bahisle, arag siirlictisii davaci adna 12/11/2022 tarih ve MB seri 03315150 sira nolu trafik idari para cezast
karar tutanag diizenlenerek, 2918 sayKarayollar1 Trafk Kanunu’nun EK-2/3-a maddesi uyarmca 9.125 TL idari para
cezasi verilmis, ayrica arag trafikten men tutanag ile de arag 60 giin trafikten men edilerek nmuhafaza altma alnmustir.

2. Davaci vekili idari para cezasmn iptali istemiyle, arag sahibi B. Metal Makina Insaat Imalat Sanayi ve
Ticaret A.S. ise trafikten men tutanagnm iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 8. idare Mahkemesi 21/12/2022 tarih ve E.2022/2604, K.2022/3047 sayih karanile,
davanmn gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisnu soyledir:

"Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan, 06 ... 307 plaka nolu arag ile belediyeden gerekli
izinler alinmadan yolcu tasimaciligi yapildigindan bahisle 9.125,00-TL idari para cezast verilmesine
iliskin 12/11/2022 tarih ve 03315150 sayili islemin iptaline karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan
davanmn agildigi anlagilmaktadir.

Uyusmazligin 2918 sayii Karayollari Trafik Kanununun ek- 2. maddesine istinaden motorlu arag
stirticiisiine para cezasi verilmesine iligkin idari yaptirim uygulanmasindan kaynaklandigi, 2918 sayili
Kanunda yargt yolunu gosterenbir diizenlemeye yer verilmediginden, 5326 sayili Kabahatler Kanununun
27.maddesinin sekizinci fikrasin bu dava agismdan uygulanamayacagi ve aynt maddenin birinci fikrast
hiikmii uyarmca davanin gériim ve ¢oziimiiniin adli yargmn gérev alanmna girdigi sonucuna varilmgtir."

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargl yerinde dava agnstir.
B. Adli Yargida

5. Kahramankazan Sulh Ceza Hakimligi 04/08/2023 tarih ve D.Is N0:2023/1078 sayih karanile,
Uyusmazlk Mahkemesinin konu ile ilgili kararm emsal gostererek, idari para cezasi ve aracin trafikten men kararma
itiraz1 incelemenin, idari yarginn gorev alanma girdigi gerekgesiyle, mahkemenin gorevsizligine karar vermis, karara itiraz
edilmesi iizerine, Ankara Bati 1. Sulh Ceza Hakimligi 08/09/2023 tarih ve D.Is N0:2023/6705 sayih karari ile davact
vekilinin itirazmn reddine ve uyusmazhn ¢oziimlenmesi igin dosyann Kahramankazan Sulh Ceza Hakimligince
Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine miktar itibariyle kesin olarak karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik
kararmm ilgili kism s6yledir:

"..Tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Uyusmazlik Mahkemesinin 2021/427 Esas
2021/393 Sayih 05/07/2021 tarihli kararin icerigi, ayrica Yargitay 19. Ceza Dairesinin emsal nitelikteki
2018/651 Esas 2019/7094 Karar sayuli ilami ile 2015/99 Esas, 2015/742 Karar sayilt ilamlar: karsisinda
2918 Sayihi Karayollar: Trafik Kanununun Ek-2/3-A Maddesi uyarinca verilen para cezasina iliskin



kararmn iptal edilmesi istemiyle agilan davanin, 5326 Sayihi Kabahatler Kanunu'nun 3. Maddesi ve ayni
Kanun'un 27. Maddesinin Sekizinci fikrast hiikmii bir arada degerlendirildiginde IDARI YARGI
YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigi hk.

Incelenen uyusmazhkta ongoriilen trafik para cezaswn 5326 Sayii Kanunun 16. Maddesinde
belirtilen idari yaptrim tiirlerinden biri oldugu, 2918 Sayii Karayollar: Trafik Kanunu'nda bu para
cezasina itiraz konusunda gérevli mahkemenin gosterilmedigi ancak; idari para cezasima konu islem
kapsamina istinaden ilgili araca trafikten men edilmesi karart da verildigi anlasildigindan idari para
cezasma iliskin kararm hukuka aykwihig: iddiasimin da idari yarg yerinde goriilecegi kuskusuzdur.
2918 Sayih Karayollart Trafik Kanunu'nda Ek-2/3-A maddesini ihlal etmekten Her ne kadar
Kahramankazan Sulh Ceza Hakimliginde dava agilmigsa da, 5326 Sayili Kabahatler Kanunu'nun 3.
Maddesi ve aymi Kanun'un 27. Maddesinin Sekizinci fikrasi hitknui bir arada degerlendirildiginde
diizenlenen para cezalarma karsi agilacak davalarim ¢oziimiinde idari yargi yerinin gérevii oldugu
hususu goz dniine alindiginda gorevsizlik karart verilerek asagidaki sekilde hiikiim kurmak gerekmistir.

KARAR: Gerekgesi yukarida agiklandigi iizere;

1-5326 sayih Kanunun 27. Maddesinin 8. fikrast uyarimca "idari yaptirim kararimin verildigi islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarm da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararna iliskin hukuka aykwilik iddialart bu islemin iptali talebiyle birlikte idari
yargt merciinde goriiliiv." hiikmii nedeniyle is bu itirazim Sulh Ceza Hakimligimizin gérev alanina
girmediginden YARGI YOLU UYUSMAZLIGI nedeniyle GOREVSIZLIGINE..."

6. Kahramankazan Sulh Ceza Hakimligince, 16/01/2024 tarih ve 2023/1078 sayih st yazsi ile, gorev

uyusmazhgnin giderilmesi istemiyle adli yargi dava dosyasiyla idari davaya iliskin bilgi ve belgelerin bir 6rnegi re'sen
Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligma génderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK

7. 2918 sayih Karayollar1 Traflkk Kanunu'nun "7rafik isarvet ve kurallarima uyma zorunlulugu"” baghkh 47.

maddesinin ilgili kisimlarn s6yledir:

sOyledir:

"Karayollarindan faydalananlar asagidaki siralamaya gore;

a) Trafigi diizenleme ve denetimle gérevli trafik zabitast veya 6zel kiyafetli veya isaret tasyan diger
vetkili kigilerin uyari ve isaretlerine,

b) Trafik isiklarina,

¢) Trafik isaret levhalari, cihazlari ve yer isaretlemeleri ile belirtilen veya gosterilen hususlara,

d) Trafik giivenligi ve diizeni ile ilgili olan ve yonetmelikte gosterilen diger kural,yasak, zorunluluk
veya yiikiimliiliiklere,

Uymak zorundadirlar.

(Degisik:18/10/2018-7148/20 md.) Trafik zabitasi veya diger yetkililerin dur isaretlerine, g1kl trafik
isaretlerinden kiwrmizi renkli olanina ve sesli isaretlere uymayan siiriiciiler 235 Tiirk lirasi, bu maddede
yvazili diger trafik isaretlerine ve kurallarina uymayan siiriiciiler, 108 Tiirk lirasi para cezast ile
cezalandwrilirlar.”

8. 2918 sayih Kamun'un “Araglarin tescil edildikleri amacmn disimda kullanilmas:” baghkh Ek 2. maddesi

"(Ek: 17/10/1996-4199/43 md.) (Degisik:18/10/2018-7148/26 md.)

Araglarimi motorlu arag tescil belgesinde gosterilen maksadin disinda kullananlar ile siiriilmesine
izin veren arag¢ sahiplerine 1.002 Tiirk lirast idari para cezasi uygulanw. (Miilga ciimle:21/2/2019-
7166/5 md. )(...)

(Ek fikra:21/2/2019-7166/5 md.) Ayrica, arag on bes giin siire ile trafikten menedilir.

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu kapsaminda ilgili belediyeden,

a) Calisma izni/ruhsati almadan,

b) Alinan izin/ruhsatta belirtilen faaliyet konusu disinda,

¢) Alinan izin/ruhsatta belirtilen ¢alisma bolgesi/giizergdh disinda

belediye sinirlart dahilinde yolcu tagimak yasakti: Bu fikranmn (a) bendine uymayanlara 5.010 Tiirk
lirasi, (b) bendine uymayanlara 2.018 Tiirk lirasi, (c) bendine uymayanlara 1.002 Tiirk liras: idari para
cezasi verilir. Fiilin islendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil icinde tekerriirii hdlinde, bu fikrada
yer alan idari para cezalari iki kat olarak uygulanir.

Isleteni veya sahibi, siiriiciisiiniin kendisi olup olmadigma bakilmaksizin aracin bu maddenin iiciincii
fikrasmna aykwt olarak kullanilmamasi hususunda gerekli tedbirleri almak ve denetimini yapmakla
yiikiimliidiir. Arag, bu maddenin tiiincii fikrasinin,

a) (a) bendinin ihlali hdlinde altnug giin,

b) (b) bendinin ihlali halinde otuz giin,

¢) (c) bendinin ihlali hilinde ise on beg giin

siireyle trafikten menedilir.

ligili beledive tarafindan tahdit veya tahsis kapsamna almmis ve bu kapsamda verilmis ¢alsma
izninin/ruhsatinin siivesi bittigi hadlde, belediye sinwrlari dahilinde yolcu tasiyan kigiye 1.002 Tiirk lirasi



idari para cezast uygulanir ve eksikligi giderilinceye kadar arag trafikten menedilir.
Ayirict isareti bulunmayan iiciincii fikra kapsamindaki araglardan tasimacilik hizmeti alanlara da
334 Tiirk lirast idari para cezasi uygulanir.”

9. 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun " Genel kanun niteligi” bashkh 3. maddesi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanwr.”

10. 5326 saylh Kanun’un " Yaptuwim tiirleri” baghklil 6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yaptwmlar, idari para cezast ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kanuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”
11. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” bashkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongériilen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

Gibi yaptrimlara iligkin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidir”

12. 5326 sayth Kanun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralan s6yledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptwim kararma kars,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire igcinde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptiim kararmmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararina iliskin hukuka aykirilik iddialary bu islemin iptali talebiyle birlikte idart yargi merciinde goriiliir

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katilmlartyla yapilan06/05/2024 tarihli
toplantismda; dosya tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, olay kisminda
belirtildigi tizere taraflar, konusu ve sebebi aym olan davada, idari yargl yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu
gerekeesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karart bulimmakta olup, bunun tizerine kendine gelen davayi inceleyen
adli yarg1 yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimmndan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

14. 2247 saylh Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazligmmn bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinintaraflari, konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazlign giderilmesi istemi, ancak davanmn tavaflarinca (...) ileri siiriilebilir.” hikmine gore,
idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine adli yarg yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararmn
kesinlesmesi halinde olunmsuz gorev uyusmazhig dognus olacak, hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhign
giderilmesi istemi ise ancak davann taraflarmea ileri siiriilebilecektir.

15. Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargt mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis
gorevsizlik karart iizerine kendisine gelen bir davay incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargt mercii
davada gorevsizlik karart veren merciin gorvevli oldugu kanisima varwsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin
belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin
karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, onceki govevsizlik kararma iliskin dava
dosyast da temin edilerek, gerek¢eli bagsvuru kavart ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir...” hilkkmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gorevinin daha 6nce gorevsizlik karar veren idari yarg
yerine ait oldugunu belirten gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagma sahiptir. Su
kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar veriimesine degin isin incelenmesinin



ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

16. Kamun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazligi dogmasi durumunda her ki yargl merciince
isten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma iradesini davanin taraflarma birakms iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢ozime ulagiimasim amagladig 19. madde ile daha 6nce gorevsizlik karari veren yarg merciinden sonra davayi inceleyen
yargl merciine, isten el gekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagni tanmstir.

17. Olayda, adli yarg yerince gorevsizlik karart verildikten sonra, itiraz iizerine Ankara Bati 1. Sulh Ceza
Hakimligince dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesi yolunda karar verildigj, bunun {izerine Kahramankazan
Sulh Ceza Mahkemesince, yeni bir karar almadan, 6nceki esas numarast {izerinden ve kararm kesinlesmesinden sonra,
bir {ist yaziyla Mahkememize re'sen bagvuru yapildigi anlagimgtrr.

18. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayil Kanun'da ngdriilen yonteme uymamakta ise de, davanm taraflarmca
basvuruda bulunuimadigi gézetilerek, adli yargl yerince re’sen yapilan bagvurunun 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi
kapsamnda oldugunun kabulii ile Uyusmazlk Mahkemesinin 6niine gelmis bulunan gorev uyusmazligmn ¢oziime
kavusturulmasi, gerek usul ekonomisine gerek Uyusmazlk Mahkemesinin kurulus amacma uygun olacagndan gorev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

19. Raportoér-Hakim Silleyman ARIDURU'nun, davanin ¢éziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yoluindaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra, geregi gortsiiliip diisiniildii:

20. Dava, 2918 sayKarayollar1 Traflk Kanunu’nun Ek 2/3-a maddesi uyarinca verilen idari para cezasmmn
kaldirthmas istemiyle agilmustir.

21. Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptrim kararmin verildigi islem
kapsanminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi halinde, idari yaptrm
kararma iligkin hukuka aykrlik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi mercinde gorillecegi kurala
baglanmus, bu maddenin gerek¢esinde de bu hikkiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi baglanti
sorununa ¢6ziim getirimesinin amaglandig; ifade edimistir.

22. 19/12/2006 tarhinde yiriirlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptmim
kararlarma karst kanun yoluna iligkin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy,
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durununda iseuygulanmayaca@ ancak idari yaptrmm kararmm verildigi
islem kapsanmmda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmn gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde; idari
yaptirim kararma iliskin hukuka aykrlik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorillecegi
anlasthmaktadir.

23. Uyusmazik Mahkemesince de, idari para cezasi yoniinden olusan olumsuzgdrev uyusmaziiklarmm
¢ozimiinde, idari para cezasma konu islem kapsamimnda ayn kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararm
da verilmis olmasi ve dosya igeriginden bu kararmn idari yargl yerinde dava konusu edildiginin anlagiimasi halinde; idari
para cezasma iliskin kararm hukuka aykiriig iddiasmin da, idari yarg yerinde gorilecegi sonucuna varilarak, idari yargi
yerince verilen gorevsizlik kararlarmmkaldmiimasma karar verilmistir.

24. Dosya ve UYAP iizerinde yapilan incelenme neticesinde, aym maddi olay nedeniyle ve aym arag ile ilgili
olarak verilen araci trafikten men edilmesi kararma karsy, ara¢ maliki tarafindan idari yargi yerinde dava agildig, Ankara
8. Idare Mahkemesinin 15/03/2023 tarih ve E.2022/2603, K.2023/619 sayil karari ile davanmn reddine karar verildigi

anlagiimustir.

25. Incelenen uyusmazikta, uygulanan trafik para cezasmm 5326 sayth Kamunun 16. maddesinde belirtilen
idari yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 2918 sayih Kanun’da da bu para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedigi ancak idari para cezasma konu islem kapsaminda aym maddi olay nedeniyle ve aym arag ile ilgili olarak
aracm trafikten men edilmesi karar da verildigi ve idari yargt yerinde dava konusu edildigi anlagildigindan, idari para
cezasmna iliskin kararm hukuka aykirihig iddiasinmn da, idari yargr yerinde gorillecegi kuskusuzdur.

26. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun degisik 3. maddesi ve aym Kanun'un 27. maddesine 5560 sayih
Kanun’la eklenen sekizinci fikrasi hikkmii bir arada degerlendiridiginde, 2918 saylh Kanun'un Ek 2/3.a maddesi
uyarmca verilen para cezasmna karsi agilan davanin ¢6ziimiinde idari yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir.

27. Yukarda belirtilen hususlar g6z niinde bulundurularak, Kahramankazan Sulh Ceza Hakimligince yapilan
bagvurumun kabulii ile Ankara 8. Idare Mahkemesinin 21/12/2022 tarh ve E.2022/2604, K.2022/3047 sayih
gorevsizlik kararmm kaldrimas: gerekmistir.

V. HUKD



Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kahramankazan Sulh Ceza Hakimligince yaplan BASVURUNUN KABULU ile Ankara 8. Idare
Mahkemesinin  21/12/2022 tarh ve E.2022/2604, K.2022/3047 sayli GOREVSIZLIK KARARININ

KALDIRILMASINA,

06/05/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye
Ridvan Nilgiin
GULEC TAS
Uye
Ahmet
ARSLAN

Uye Uye
Dogan Eyiip
AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye

Mahmut Bilal

BALLI CALISKAN




