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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Bafia T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumunda hitkiimlii davaci dilekgesinde, 06/02/2023 tarihinde meydana

gelen deprem felaketi sonrasmda ve son olarak R.B 1 nedeniyle tiim hikkiimliilere ilave 30 dakika telefonla goriisme hakki
verilmesine karsin kendisine verilmedigini, bu durumun ise deist olmasndan kaynak]amhgln]hakmzhk yapildigint ve
ayrimeth@a ugradigm ifade ederek, ugradigacy, elem ve zdraba karsilik olarak 300.000 TL manevi tazminatn 6denmesi
istemiyleidari yargl yerinde dava agnustur.

II. UYUSMAZLIGA iLISKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

2. Samsun 2. idare Mahkemesi 18/05/2023 tarih ve E.2023/510, K.2023/612sayil karanile, davann

gorev yoniinden reddine olarak karar vermis ve istinaf yoluna bagvurulmasi iizerine Samsun Bolge Idare Mahkemesi
03/10/2023 tarih E.2023/1079, K.2023/1478 sayih ilamuyla istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar vermistir.
Kararm ilgili kisnu soyledir:

"..5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkmdaki Kanun'un "Hiikiimliiniin Telefon
ile Haberlesme Hakki" bashkli 66. maddesinde, "(1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler,
Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gire idarenin kontroliindeki iicretli
telefonlar ile goriisme yapabilirler. Telefon goriigmesi idarece dinlenir ve kayit altina alimi: Bu hak,
tehlikeli hdlde bulunan ve orgiit mensubu hiikiimliiler bakimndan kisitlanabiliv. (2) A¢ik ceza infaz
kurumlari ile ¢ocuk egitimevierinde hiikiimliiler, iicretli telefonlarla serbestge goriisme yapabilirler. (3)
Ac¢ik ve kapali ceza infaz kurumlarmndaki hiikiimliiler altsoy, iistsoy, es ve kardeslerinin oliim, agwr
hastalik, salgin hastalik veya dogal afet hdllerinde, kuruma ait telefon ve faks cihazindan derhdl
yararlandirilirlar. Géoriismeler, tutanak ile belgelenir ve tutanaklar ozel bir dosyada saklanwr. (4)
Hiikiimliiler agik ve kapali ceza infaz kurumlarinda, ¢ocuk egitimevlerinde arag telefonu, telsiz telefon
veya cep telefonu ve benzeri iletisim araglarini bulunduramaz ve kullanamazlar."; "Din ve Vicdan
Ozgiirligii" bashikli 70. maddesinde, "(1) Hiikiimlii, ceza infaz kurumunda, mensup bulundugu dinin
ibadetlerini, diizeni bozmayacak ve ¢alismayr engellemeyecek bicimde serbestce yerine getirebilir ve
ibadette kullanilan esyayi, dini yasamu bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri temin ve bulundugu
yerlerde muhafaza edebiliv. (2) Hiikiimliiniin, mensup bulundugu dinin gorevlilerince ziyaret edilmesine
ve onlarla iletisim kurmasma, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmemek kosuluyla izin verilir." hiikmiine
yer verilmigtir.

4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu nun "Amag¢ ve Kapsam" bashkli 1. maddesinde, "Bu Kanunun
amacti, infaz hdkimliklerinin kurulus, gérev, ¢calisma esas ve usullerini diizenlemekti. Bu Kanun, ceza
infaz kurumlar: ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan iglemlere veya
bunlarla ilgili faaliyetlere ya da Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
verdigi kararlara yonelik sikdyetleri incelemek ve karara baglamak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazina iliskin hdkim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak, isleri yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevieri yerine getirmek tizere kurulan infaz héakimliklerine iliskin hiikiimleri
kapsar.": "Infaz Hdakimliklerinin Gérevieri" bashkh 4. maddesinde, "Infaz hdkimliklerinin gérevieri
sunlardir:



acmstir.

1. Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri,
barmdwimalary, isitilmalar: ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal
saghklarmmn  korunmast amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptwdmasi, disaryla  iliskileri,
calistirdmalar: gibi iglem veya faaliyetlere iligkin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Hiikiimliilerin cezalarimin infazi, miisahadeye tabi tutulmalari, agik cezaevierine ayrilmalari, izin,
sevk, nakil ve tahliveleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri
incelemek ve karara baglamak.

3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda aliman disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmmn kanun,
veya diger mevzuat hiikiimlerine aykwi oldugu iddiasila yapilan gsikdyetleri incelemek ve karara
baglamak.

4. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarmin kendi yetki alanlarina giren ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdikleri raporlar
inceleyerek, varsa sikdyet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

5. Cumhuriyet savcisimin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara karsi
yapilan sikdyetleri incelemek.

6. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup, ceza zamanaginu ve hiikiimliiniin &linii
hdllerinde verilecek kararlar da dahil olmak iizere hdkim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli
kararlari almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.

Kanunlarda baska bir yargi merciine bwakilan konulara iliskin hiikiimler sakhdw"; "Infaz
Hakimligine Sikayet ve Usulii" bashkli 5. maddesinde, "Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde hiikiimlii
ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da Cumhuriyet savcisinin ceza
ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlarm kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine aykirt
oldugu gerekgesiyle bu karar, islem veya faaliyetlerin dgrenildigi tarihten itibaren onbes giin, herhalde
yapildig1 tarihten itibaren otuz giin icinde sikdyet yoluyla infaz hékimligine basvurulabilir."; "Infaz
Hakimligince Sikdyet Uzerine Verilen Kararlar" bashkli 6. maddesinde, "...Infaz hdkimi, inceleme
sonunda gsikdyeti yerinde gormezse reddine; yerinde goriirse, verilen kararmm veya yapilan islemin
iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir. ... Itiraz, infaz hakimliginin
yargt cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine yapihv. Infaz hékimi ayni zamanda bu mahkemenin
iiyesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara katilamaz." hiikiimlerine yer verilmistir.

Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden; Samsun ili, Bafra T Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumunda
hiikiimlii olarak bulunan davaci tarafindan,06/02/2023 tarihinde meydana gelen deprem felaketi
sonrasinda ve son olarak R.B 1 nedeniyle tiim hiikiimliilere ilave 30 dakika telefonla goriisme hakki
verilmesine karsmn kendisine verilmedigi, bu durumun ise deist olmasindan kaynaklandigi belirtilerek
haksizlik yapildigindan ve ayrimcihiga ugradigindan bahisle ugranildigi ileri siiriilen aci, elem ve
izdwaba karsilik olarak 300.000,00-TL manevi tazminatin ddenmesine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadur.

Olayda, davacinin iddiasinin, yukarida hiikiimlerine yer verilen 4675 sayih Infaz Hakimligi
Kanunu 'nun 4. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen "...disarwla iliskileri..." konusuna iliskin oldugu, bu
kapsamdaki sikdyetleri incelemenin ve karara baglamanmn Infaz Hékimliginin gorevinde oldugu
diizenlemesine istinaden, soz konusu sikdyetlere bakmak hususunda adli yargi yerinin gorevli oldugunun
belirlendigi anlasimis olup, ayni sikdyetten kaynaklanan tazminat istemli davalara da adli yargi yerinde
bakilacagr kanaatine variddigindan, davanin gériim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevii oldugu
sonucuna ulasimistr.

Nitekim, benzer nitelikteki uyusmazihiklarda verilen Uyusmazlik Mahkemesinin 27/02/2023 tarih ve
E:2022/580, K:2023/177 sayili karart ile 27/03/2023 tarih ve E:2023/148, K:2023/199 sayili karari da
bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle; gorevli adli yargi merciinde ayri ve miistakil bir dava a¢ilmakta serbest olmak
tizere 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gérev yoniinden reddine..."

3. Davaci, aynt olay ve gerekeelerlebu kez 500.000 TL manevi tazminat istemiyle adli yargi yerinde dava

B. Adli Yargida

4. Bafra Agir Ceza Mahkemesi 04/03/2024 tarih ve E.2024/60, K.2024/67sayih karanile,

uyusmazhign ¢oziimiinde idari yargr gorevli oldufundan gorevsizlk karari vererek dosyanm 2247 sayihi Uyusmazlk
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca mahkememize génderilmesi yoniinde karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"Yer verilen Kanun maddeleri ve Yargitay ictihatlarmmdan agik¢a anlasildigi iizere, adli yargi
kolunda bulunan agw ceza mahkemeleri, idarenin is ve islemlerinden yahut ihmallerinden dolay: devlet
aleyhine agilan davalarda tazminat mahkemesi sifatiyla yargilama yiiriitememektedir.  Agw ceza
mahkemelerinin tazminat yoniinden yegane gorvevi, CMK'da diizenlenen ve koruma tedbirlerinden
kaynaklanan ihlal iddialar: yoniinden karar vermektir.

Infaz Hakimlikleri yoniinden de goriildiigii iizere, dort tiir karar verilebilmesi kanunen imkan

dahilindedir. Bunlar: sikayetin reddine, islemin iptaline yahut faaliyetin durdurulmasi veya ertelenmesine



seklidedir. Davaci/hiikiimliiniin sikayetci oldugu bir konuda Infaz Hakimliginin verdigi kararlar her
zaman ge¢mise matuf olmamaktadir. Karar neticesinde sikayetin kabulii ve islemin iptaline karar verilse de
bu islemin sebebiyet verdigi maddi ve manevi zararlar her zaman salt Infaz Hakimliginin karart ile ortadan
kaldirilamamalktadir. Bunun nedeni kanun koyucunun -IYUK'un 12. maddesinin aksine- Infaz Hakimligi
Kanun'un 6. maddesinde, Infaz Hakimligi bakimundan yapilan sikayetlerde, islemin iptali talebinin yam
swra tam yargi davasindakine benzer sekilde tazminat talebinde bulunulabilme imkanini tanimanus
olmasidir. Dolayisiyla davaci/hiikiimlilerin Infaz Hakimligine yaptiklart bagvurular neticesinde elde
ettikleri kararlardan sonra ayrica varsa, iptal edilen islemlerden kaynaklanan maddi ve manevi

zararlarint genel hiikiimlere gore idari yargi kolunda talep etmeleri miimkiindiir. Yoksa Infaz

Hakimliklerinin ayrica tazminata hiikmedebilmeleri kanunen olanakli degildir.

Anayasa Mahkemesinin daha dnceki kimi kararlarinda da belirtildigi iizere, tarihsel gelisime paralel
olarak Anayasa'da adli ve idari yargt ayrimna gidilmis ve idari uyusmaziliklarin ¢éziimiinde idare ve
vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinnugtiz. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanina giren
konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina giren konularda adli yargt gorevli olacakti. Bu durumda
idari yarginin gorev alanina giren bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli yarginin géreviendirilmesi
konusunda yasakoyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu soylemek olanakli degildir. Ancak,
idari yarginin denetimine bagl olmasi gereken idari bir uyusmazhigin ¢éziimii, hakli neden ve kamu
yararmin bulunmast halinde yasakoyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir. (Anayasa Mahkemesinin
16/02/2012 tarihli ve 2011/35-2012/23 E-K sayili Iptal Karari)

Yukarida yapilan tiim izahatlarin neticesinde anlasilmaktadwr ki, hiikiimliiniin ek goriisme hakkinin
kendisine tanmmanus olmasi iddiasma bagh manevi tazminat talebi yoniinden Infaz Hakimligince ve
mahkememizce verilen kararlar, hiikiimliiniin idari yargi yoluna bagvuru sebepleri arasinda gosterdigi
ayrimct igleme bagl manevi zarar iddiasini telafi edebilecek niteligi haiz degildir. Adli yargt yolunda ne
sekilde karar verilirse verilsin, bu karar gelecege matuf olacaktir, yoksa ge¢cmise etkili olmast miimkiin
degildir. Zira 2023 yilindaki bayramlarda, yani ge¢miste taniman goriisme haklarinin artik icrai olarak
hiikiimliiye kullandirilmas: gelinen asamada niimkiin degildir. Esasen davaci/hiikiimlii de, Samsun 2.
Idare Mahkemesine ve mahkememize hitaben yazdig1 dilek¢elerde tarafina gerceklestirilen ayrimct islem
nedeniyle ¢ektigi manevi acilarina karsilik tazminat talebinde bulunmus, buna karsin ayrica ayrimci
islemin ortadan kaldwilmast yoniinde, yani herhangi bir ceza infaz kurumu kararmma yonelik sikayette
bulunmamisti: Yani davaci/hiikiimliiniin talebi, tazminat davasmin dogasi geregi gelecege yonelik degil,
gecmise yoneliktir. Hiilasa, Mahkememizin 2023/262 D.Is sayili davaci/hiikiimliiniin sikayetinin kabuliine
dair kararimdan sonrasi bakmundan davacv/hiikiimliiniin Mahkememizin kararmmn uygulanmadigi ve
kendisine ayrimcilik  yapildigi etrafinda toplanan tazminat gerekgeleri bakimindan, idareye
atfedilebilecek bir hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk hali soz konusu olup olmadiginin tespiti ve
hiikiimliiniin manevi tazminat ddenmesi talebinin karsilanip karsilanmayacagi yoniinden gorevii yargi
yolunun idari yargi oldugu kanaatine varilmis, neticeten asagidaki sekilde hiikiim kurulmak gerekmistir.

HUKUM : Gerekgesi yukarida aciklandigi iizere,

1- Mahkememizin GOREVSIZLIGINE,

2- Tazminat istemine iligkin 5271 sayili Kanun 141 inci maddesinde su¢ sorusturmasi ve kovugturmast
swrasinda gergeklesen koruma tedbirlerindeki hukuka aykiwriliklar yoniinden bu kanun hiikiimlerine gore
tazminat istenebilecegi belirtilerek tazminat istenebilecek hallerin tahdidi sekilde swralandigi, davacinin
hiikiimlii iken telefonla goriistiiviilmemesinden dolayr manevi izdirap ¢ektigi iddiasmintazminat davasi
kapsaminda olmadigi, davacinin séz konusu islemlerden dogan zararima yonelik olarak manevi tazminat
istemine iliskin davanin gereginin takdirinin idari yargi gorev alanminda kaldigi ve bu mahkemeler
oniinde tazminat isteminde bulunulabilecegi kanaatine varildigindan mahkememizin gorevsiz oldugu
anlasimakla dosyanin yargilama yapmak iizere Samsun Idare Mahkemesine GONDERILMESINE,

3- Samsun 2. Idare Mahkemesi ile mahkememiz arasinda olumsuz gérev uyusmazligi ¢iktigindan
gorevli mahkemenin belirlenmesi icin dosyanin 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulug ve Isleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca UYUSMAZLIK MAHKEMESINE GONDERILMESINE...."

1L iLGILi HUKUK

5. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz Hakkindaki Kanun'un, 'Hiikiimliiniin telefon ile
haberlesme hakk:" baglkh 66. maddesi s6yledir:

"(1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler, Cumhurbaskaninca c¢ikarilan ydnetmelikte
belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontroliindeki iicretli telefonlar ile goriisme yapabilirler.
Telefon goriismesi idarece dinlenir ve kayit altina almi. Bu hak, tehlikeli hdlde bulunan ve drgiit
mensubu hiikiimliiler bakmndan kisitlanabilir.

(2) Agik ceza infaz kurumlart ile ¢ocuk egitimevilerinde hiikiimliiler, iicretli telefonlarla serbestce
goriigme yapabilirler.

(3) A¢ik ve kapali ceza infaz kurumlarmdaki hiikiimliiler altsoy, iistsoy, es ve kardeslerinin oliim,
agwr hastalik, salgin hastalik veya dogal afet hdllerinde, kuruma ait telefon ve faks cihazindan derhdl
yararlandirilivlar. Goriigmeler, tutanak ile belgelenir ve tutanaklar ézel bir dosyada saklanir.

(4) Hiikiimliiler agik ve kapali ceza infaz kurumlarinda, ¢ocuk egitimevlerinde arag telefonu, telsiz
telefon veya cep telefonu ve benzeri iletisim araglarmni bulunduramaz ve kullanamaziar."



6. 5275 sayKanun'wn, “Tutuklularmhaklar:” bashkh 114. maddesi soyledir:

“(1) Tutuklulardan ¢alismalari istenebilir, ancak, buna mecbur tutulamazlar. Tutuklular
istediklerinde idare, barmdwrildiklar: odalarda ¢alismalarina izin verebilir. Odada ¢alisma imkdni yoksa,
tutuklularin is yerlerinde ¢alismalarima da izin verilebilir. Bu takdirde kendileri hakkinda ¢alismakta
olan hiikiimliilere ait rejim uygulanir.

(2) Sorusturma ve kovusturma evrelerinde tutuklular, kurunun bu husustaki genel diizenine uymak
suretiyle ziyaretci kabul edebilirler. Ancak sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma
evresinde hdkim veya mahkeme, sorusturmanin veya davann selameti bakimndan tutuklunun ziyaretgi
kabuliinii yasaklayabilir veya bu hususta kisitlamalar koyabilir.

(3) Tutuklularin yazili haberlesmeleri ile telefonla goriismeleri, sorusturma evresinde Cumhuriyet
savcist, kovusturma evresinde hdkimveya mahkemesince kisitlanabilir.

(4) Tutuklu, savunmasi icin istedigi miidafii se¢mek ve gorevlendirmek hakkina sahipti. Her
dereceden kurum gorevlileri bu hususta tutukluya tavsiyelerde bulunamaz.

(5) Tutuklunun miidafii ile olan haberlesmesine ve kurum diizeni ¢ercevesinde temas ve
goriismelerine hichir suretle engel olunamaz ve kisitlamalar konulamaz.

(6) Ozel kanunda yer alan hiikiimler saklidw.”

7. 5275 sayth Kanunun “Kisutlayici onlemler” baglkh 115. maddesi soyledir:

“(1) Tehlikeli hilde bulunan, delil karartma tehlikesi olan, sorusturmanin amacini veya tutukevinin
giivenligini tehlikeye diisiiren veya sucun tekrarina olanak verecekdavranislarda bulunan tutuklulara
sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde hdkimveya mahkemesince asagidaki
tedbirler uygulanabilir:

a) Tutuklunun tek basina, siki bir rejim altinda muhafaza edilmesi ve kaldigi odanin kamera ile
izlenmesi.

b) Belirli siire ile disariyla iligkisinin, ziyaretgi kabuliiniin ve telefon goriismelerinin kisitlanmasi.

¢) Gerekiyorsa kendisine veya baskalarmma zarar vermesini onleyici bicimde hazwrlanmug 6zel bir
odada barndiridmasi ve kaldigi odanin kamera ile izlenmesi.

d) Saldirganlik géstermesi hdlinde belirli siireyle kelepcelenmesi veya hareketlerinin engellenmesi.

e) Yiiksek giivenlikli bir kuruma nakledilmesi.”

8. 5275 sayih Kanun'un " Tutuklularmn yiikiimliliikleri"” bashkh 116. maddesinin ilgili kism s6yledir:

"(1) Bu Kanunun; yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, ........ telefonla haberlesme
hakki,...... goriislerde uygulanacak esaslar, beden egitimi, kiitiiphane ve kurslardan yararlanma
konularmda 9, 16, 21, 22, 26 ild 28, 34 ild 53, 55 ila 62, 65 ild 76 ve 78 ila 88 inci maddelerinde
diizenlenmis hiikitimlerin tutukluluk hdliyle uzlasw nitelikte olanlari tutuklular hakkinda da uygulanabilir.

9. 29/03/2020 tarihli ve 31083 sayilh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren Ceza Infaz Kurumlarmn
Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz Hakkmda Yonetmeligin Telefonla goriisme hakki" baglkh 74.
maddesi s6yledir:

"(1) Kapali kurumlarda bulunan hiikiimliiler, belgelendirmeleri kosuluyla esi, dordiincii dereceye
kadar kan ve kaym hisimlari ve vasisi ile telefon goriismesi yapabilir.

(2) Telefonla goriismeleri agsagida belirtilen esaslara gore yapilir:

a) Hiikiimliiler, haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakilma veya kisitlama cezasi ile
hiicreye koyma cezasinin infazi swrasinda olmamak kosuluyla, idarenin kontroliinde bulunan ve kurumun
uygun yerlerine yerlestirilen telefonlardan yararlandirilwr.

b) Disiplin cezalari olsa bile, anne, baba, es, ¢cocuk ve kardeslerin 6liim veya agwr hastaliklari veya
dogal afet hdllerinde, hiikiimliilerin telefon gériisme haklari hi¢hbir sekilde engellenemez.

c) Agik ve kapali kurumlardaki hiikiimliiler; altsoy, iistsoy, es ve kardeslerinin 6liim, agwr hastalik,
salgin hastalik veya dogal afet hdllerinde, kuruma ait telefon ve faks cihazindan derhal yararlandirilir:
Bu hdlde, yapilan telefon konusmalar: o haftaya ait konusma hakkmdan sayilmaz. Gériismeler, tutanak
ile belgelenir ve tutanaklar 6zel bir dosyada saklanir.

¢) Kurum personeli hiikiimliilere tahsis edilen telefonlar: kullanamaz.

d) Hiikiimliiler, telefon goriismesi hakkina sahip olduklar: konusunda bilgilendirilir.

e) Hiikiimliilerin telefonla goriisme giin ve saatleri, kurumda bulunan telefon adedi, basvuru sirast,
kurumun asayis ve giivenligi dikkate alinarak idare tarafindan belirlenir.

f) Hiikiimliiler goriisebilecekleri yakmnlarindan bir veya birden fazla kisi ile haftada bir kez ve bir
telefon numarasiyla baglanti kurarak kesintisiz goriisme yapabilir. Herhangi bir nedenle goériisme
gergeklesememisse daha dnceden bildirilen numaralardan bir digeriyle goriisebilir. Konusma stiresi
gortisme basladigi andan itibaren on dakikayr gecemez. Deprem, salgin hastalik, dogal afet gibi zaruri
hdllerde Bakanlik karart ile telefon ile goriisme siiresi ve sayist artirilabilir.



sOyledir:

10. 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunuw’nun “Amag ve kapsam’ bashkh 1. maddesi soyledir:

" Bu Kanunun amaci, infaz hdkimliklerinin kurulus, gérev, ¢calisma esas ve usullerini diizenlemektir.
(Degisik ikinci fikra:14/4/2020-7242/1 md.) Bu Kanun, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde
bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemlere veya bunlarla ilgili faaliyetlere ya da
Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara yonelik sikdyetleri
incelemek ve karara baglamak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin hdkim veya mahkeme
tarafindan verilmesi gerekli kararlart almak, isleri yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirmek iizere kurulan infaz héakimliklerine iligkin hiikiimleri kapsar.
(Miilga tigtincii fikra: 2/7/2018 — KHK/700/133 md.)

11. 4675 sayth Kanun’un“Infaz Hakimliklerinin Gorevleri” bashkh 4. maddesi soyledir:

“ Infaz héakimliklerinin gorevieri sunlardir:

1. Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri,
barimdirilmalari, 1sitilmalari ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal
saglklarmm  korunmast amaciyla muayene ve tedavilerinin  yaptwidmasi, disaryla  iliskileri,
calistirlmalart gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Hiikiimliilerin cezalarmin infazi, miisahadeye tdbi tutulmalari, acik cezaevlerine ayrilmalari, izin,
sevk, nakil ve tahliveleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri
incelemek ve karara baglamak.

3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmin kanun,
veya diger mevzuat hiikiimlerine aykwi oldugu iddiasyla yapilan gsikdyetleri incelemek ve karara
baglamak.

4. Ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri izleme kurullarimin kendi yetki alanlarina giren ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal -ettirdikleri raporlar
inceleyerek, varsa sikdyet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

5. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Cumhuriyet savcismin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
verdigi kararlara karsi yapilan sikdyetleri incelemek.

6. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup, ceza
zamanasm ve hiikiimliiniin 6liimii hdllerinde verilecek kararlar da dahil olmak iizere hdkim veya
mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlar: almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Kanunlarda baska bir yargi merciine bwrakilan konulara iligskin hiikiimler saklidr.”

12. 4675 sayth Kanun'un‘Infaz hékimligine sikdyet ve usulii” bashkh 5. maddesi soyledir:

"Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya
bunlarla ilgili faalivetlerin ya da Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin
verdigi kararlarm kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu gerekcesiyle bu karar, islem
veya faaliyetlerin dgrenildigi tarihten itibaren onbes giin, herhalde yapildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde sikdyet yoluyla infaz hdkimligine bagvurulabilir.

Sikdyet, dilekge ile dogrudan dogruya infaz hiakimligine yapiuabilecegi gibi; Cumhuriyet bagsavciligi
veya ceza infaz kurumu ve tutukevi miidiirliigii aracihgla da yapilabilir. Infaz hakimligi disinda yapilan
basvurular hemen ve en geg ii¢ giin icinde infaz hdkimligine gonderilir. Sozlii yapilan sikdyet, tutanaga
baglanir ve bir sureti bagvurana verilir.

Sikdyet yoluna, kendisi ile ilgili olmak kaydla hiikiimlii veya tutuklu ya da egi, anasi, babasi, aywrt
etme giiciine sahip ¢ocugu veya kardesi, miidafii, kanuni temsilcisi veya ceza infaz kurumu ve tutukevi
izleme kurulu basvurabilir.

Sikdyet yoluna basvurulmasi, verilen kararn, yapilan islem veya faaliyetin yerine getirilmesini
durdurmaz. Ancak, infaz hakimi giderilmesi gii¢ veya imkansiz sonuglarin dogmasi ve karar, islem veya
faaliyetin agik¢a hukuka aykirt olmasi kosullarmin birlikte gerceklesmesi durumunda karar, iglem veya
faaliyetin ertelenmesine veya durdurulmasina karar verebilir.

13. 4675 sayh Kanun'un "Infaz hakimligince sikayet iizerine verilen kararlar" bashkh 6. maddesi

"Sikdyet bagvurusu, 5 inci maddede yazili siirenin ge¢mesinden sonra veya infaz hakimliginin gorev
ve yetki alani disinda kalan bir karar, islem veya faaliyete karsi ya da basvuru hakki olmayan kimselerce
yapimissa infaz hdkimi, basvuru dilekgesini esasa girmeden reddeder; sikdyet basvurusu baska bir yargi
merciinin gérevi icerisinde ise o mercie gonderir.

Sikdyet basvurusu iizerine infaz hdkimi, durusma yapmaksizin dosya iizerinden bir hafta iginde
karar verir; ancak, gerek gordiigiinde karar vermeden dnce sikdyet konusu islem veya faaliyet hakkinda
re sen arastirma yapabilir ve ilgililerden bilgi ve belge isteyebilir; ayrica ceza infaz kurumu ve tutukevi
ile ilgili Cumhuriyet savcisinin da yazili goriistinii al. (Ek ciimleler: 22/7/2010 - 6008/5 md.) Disiplin
cezasina karsi yapilan sikdyet iizerine infaz hdkimi, hiikiimlii veya tutuklunun savunmasmi aldiktan ve
talep edilen diger delilleri toplayp degerlendirdikten sonra kararmi veriv. Hiikiimlii veya tutuklu,
savunmasini, hazir bulunmak ve vekaletnamesini ibraz etmek koguluyla avukatiyla birlikte veya avukati



araciligyla yapabilir. Infaz hédkimi gerekli gérmesi durumunda hiikiimlii veya tutuklunun savunmasin
ceza infaz kurumunda da alabilir.

Infaz hdkimi, inceleme sonunda sikdyeti yerinde gérmezse reddine; yerinde goviirse, verilen kararmn
veya yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir.

Infaz hdkimi, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére inceleme ve islemlerini yiiriitiir ve kararmni verir.

(Degisik besinci fikra:14/4/2020-7242/6 md.) Infaz héakiminin kararlarma karst sikdyetci veya ilgili
Cumhuriyet savcisi tarafindan, tebligden itibaren yedi giin icinde Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore itiraz yoluna gidilebilir. Kanunlarda infaz hdkiminin onayina tabi oldugu belirtilen hususlarda da
bu hiikiim uygulanwr.[7]

Itiraz, infaz hakimliginin yargi gevresinde bulundugu agw ceza mahkemesine (...)[8] yapilw: Infaz
hdkimi ayni zamanda bu mahkemenin tiyesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara katilamaz."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 03/06/2024
tarihli toplantismda, dosya tizerinde 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda
belirtildigi tizere, taraflar, konusu ve nedeni aymt olan davada; idari yargi yerince adli yargt yerinin gorevli oldugu
gerekcesiyle verilmis bir gorevsizlik karart bulunmakta olup, bunun tizerine kendine gelen davay: inceleyen adli yargt
yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapilimasi gerekmektedir.

15. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazligmm bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarm kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir: Bu uyusmazligin
giderilmesi istemi, ancak davann taraflarmca ileri siiriilebilir.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis
gorevsizlik karar tizerine adli yargi yerince de gorevsizlik karart verilimesi ve bu kararm kesinlesmesi halinde, olnmsuz
gorev uyusmazligi dogmus olacak; hukuk alaninda dognmus bulunan bu uyusmazigin gideriimesi istemi ise, ancak davanin
taraflarinca ileri stirtilebilecektir.

16. 2247 saylh Kamn'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargit mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karart tizerine kendisine gelen bir davay incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorvevli oldugu kanmsina varwsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler: / (Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargi merciince,
onceki gorevsizlik kararma iliskin dava dosyast da temin edilerek, gerekgeli bagsvuru karar ile birlikte dava
dosyalart Uyusmaziik Mahkemesine gonderilir” hikmine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gorevinin daha
once gorevsizlik karari veren idari yarg yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmazik
Mahkemesine bagvurma olanagma sahipti. Su kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmaziik
Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

17. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gérev uyusmazhigl dogmasi durunmunda her ki yargl merciince
isten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma istencini davanm taraflarma biraknug ken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢ozime ulagihmasmi amagladig 19. madde ile, daha once gorevsizlik karart veren yargi mercinden sonra davayi
inceleyen yarg merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagi tanimustir.

18. Olayda, adli yarg yerince, gorevsizik karar yannda, idari yarg ile mahkemeleri arasmda olunsuz gérev
uyusmazli@ soz konusu oldugundan bahisle, gorevli yargt yolunun belidenmesi amaciyla dosyann Uyusmazlk
Mahkemesine gonderiimesine de karar verildigi; ancak bunun ara karari ile degil, dosyanm kapatip karar numarast
almmak suretiyle yapildigi goriilmiistiir.

19. Bu haliyle, Agr Ceza Mahkemesince verilen karar 2247 sayih Kamun’da Ongorillen yonteme
uymamaktadir.

20. Ancak, idari ve adli yarg yerleri arasmdaolumsuz gorev uyusmazhigr dogdugu, Uyusmazik Mahkemesinin
Oniine gelmis bulunan gdrev uyusmazhigmn ¢ozime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazik
Mahkemesinin kurulus amacma uygun olacagindan ve adli yargi dosyasmm, son gorevsizlik kararm veren mahkemece,
ekinde idari yarg1 dosyas: fotokopisi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigj, hususlan gozetildigindeve usule
iliskin bagka bir noksanlk dabulinmadig anlasildgndan, idari ve adli yarg yerleri arasinda dogan gorev uyusmazhgmin
esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

21. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN "m, davanin ¢ozimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim
CIFTCI’nin davada adli yargmnm, Danistay Savesst Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki
sozil agiklamalar1 da dinlendikten sonra, geregi goristiliip diistintildi:



22. Dava, davacmin 06/02/2023 tarihinde meydana gelen deprem felaketi sonrasnda ve son olarak R.B 1
dolayistyla hikkiimliilere yeniden goriisme hakki veriimesine ragmenilave goriisme hakkmm kendisine tanmmadigm ,
telefonla goriisme hakki tanmmast i¢in dini nanclarmagiklamaya zorlandigm, deist oldugu icin kendisine ayrmcihik
yasagma aykm sekilde davranildigm bu nedenle yasadigi manevi 1zdiraba karsiik manevi tazminat 6denmesi istemiyle
agilmustrr.

23. Olayda, davaci iddiasmm, yukarida hikiimlerine yer verilen 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu’mun 4.
maddesinde yer alan "...disaryla iligkileri..." konusuna iliskin olup,bu sikayetleri incelemenin ve karara baglamann
Infaz Hakimliginin gorevinde oldugu diizenlemesine istinaden, bu konulardaki sikayetlere bakmakla adli yarg yerinin
gorevli oldugu belirlenmis olup,aym sikayetten kaynaklanan tazminat istemli davalara da adli yarg yerinde bakilacag,
ancak Uyusmazlk Mahkemesinin adli yarg igerisinde hangi yargi merciinin bu davalara bakmakla gorevli oldugu
hususunda karar verme yetkisi bulunmadi@ gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi igerisinde yapilmasi
gerektigi sonucuna varihmistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Bafra Agr Ceza Mahkemesinin basvurusunun
reddine ve Mahkemece verilen 04/03/2024 tarih ve E.2024/60, K.2024/67 sayih gorevsizlik kararmm kaldirimasma
karar vermek gerekmistir.

V. HUK{

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bafia Agrr Ceza Mahkemesinn BASVURUSUNUN REDDI ile mahkemece verilen04/03/2024 tarih ve
E.2024/60, K.2024/67 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/06/2024 tarihinde, Uye Nilgiin TAS’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar
verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dosya kapsammna gore, davacmm tazmnat talebinin dayanag hikkimililigisrasinda ceza infaz kurumunda
telefonla goriismesinin diizenlenmesine iliskin idari iglem olup; yargsal nitelik tagmayan ve CMK'nin 141. maddesinde
diizenlenen sugun sorusturmast veya kovusturmasi swrasmda "hakim ve Cumhuriyet Savcilarmin verdigi (telefon
dinleme, mallara el koyma vb. gibi) kararlar ve islemlere iliskin" degidir. Bu haliyle, yargisal nitelik tagmayan,
sucun kovusturmasi ve sorusturmast ile ilgili olmayan, ceza evindeki tutuklunun telefonla goriismesinin diizenlenmesine
iliskin olan idari eylem ve islem nedeniyle uyusmazign ¢ozimiinde IYUK 'nun 2/b maddesi uyarmca idari yarg gorevli
olup agr ceza mmhkemesinn de gorevine girmedigini disindiigiimden saym cogunlufun kararma
katilmiyorum.03/06/2024

Uye
Nilgin TAS






