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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili Siketin, ...Riizgar Enerjisi Santralini islettigini, davah ile Riizgdr Enerjisine Dayah
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Bagvurulara Iliskin Yarisma Y onetmeligi hitkiimleri dogrultusunda yapilan yarisma
sonucunda, iirettigi her bir kWH igin davahya 3,78-Krs ddemeyi taahhiit ederek Antakya-2 Iskenderun-2 Elektrik
Iletim Hattindan sisteme baglanti hakki kazandigini, Yonetmelk hikiimlerine gore davah ile miivekkili sirket arasmda
29/11/2011 tarihli Rizgir Enerjisi (RES) Katki Payr Anlagmasiinzalandigini, Anlasma ve dayandigi Y 6netmeligin ilgili
maddelerine gore hesaplanacak RES katki payr tutarmmTEIAS tarafindan miivekkili sirkete faturalanacagmnn
belirlendigini ifade ederek; daval TEIAS ile imzalanan anlasma hiikiimlerine aykir olarak tahakkuk ettirildigi iddia edilen
ve 21/01/2021 tarihinde diizenlenerek teblig edilen 2020 yilna ait RESkatki payr tutar1t KDV dahil 369.293,07 TL
bedelli faturanm iptali gerektigini ve fazladan 6deme yapildigm belirterek, fazlaya iliskin haklart sakh kalmak kaydiyla
simdilik 216.837 TL alacagn davahdan tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yarg yerinde dava a¢mustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Ankara 6. Asliye Ticaret Mahkemesi 20/09/2021 tarih ve E.2021/279, K.2021/637 sayih karanile,
uyusmazligin ¢ozimiinde idari yargmn gérevli oldugu gerekgesiyle davanmn usulden reddine karar vermis, karar istinaf
edilmeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

"..Dava, davaci ve davali arasinda imzalanan anlasma hiikiimlerine aykiri olarak fazla tahakkuk
ettirildigi iddia edilen RES Katki Pay: bedelinin, ddeme tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte
tahsili istemine iliskindir.

Dava ve cevap dilekgesi ile tiim dosya kapsanina gire;

DavaliTEIAS'm  tiizel kisilige sahip, ézel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde ézerk ve
sorumlulugu sermayesi ile smirl bir iktisadi devlet tesekkiilii oldugu anlasimakla birlikte benzer bir
davada verilen Uyusmaziik Mahkemesine ait 07.06.2021 Tarih ve 2021/295 Esas, 2021/360 Karar sayili
kararda belirtildigi iizere, iistiin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan,
sorumlulugu ile denetimi bir kamu otoritesi tarafindan iistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik iletim
faaliyetini yiiriiten davali TEDAS Genel Miidiirligii ile davaci sirket arasinda imzalanan katki pay:
anlagmasmin idari sézlesme niteliginde bulundugu,buna gore davali tarafindan kendisine verilen
yetkinin kullanm sirasimda kamu giiciine dayali, RES katkipay: faturast bedelinin fazla hesaplandigina
ve tazminine iliskin davanin gériim ve ¢oziimiinde idari yargt yerinin gérevli oldugu sonucuna varimakla
davanmn usulden reddine karar verilerek asagidaki sekilde hiikmiin tesisi yoluna gidilmistir.

HUKUM: Gerekgesi Yukarida Aciklandigi Uzere:

1-Davaya bakma gorevinin Idare Yarginn gorvev alanma girdigi anlasilmakla 6100 sayili HMK
114/1-b, 115/2. Maddesi geregince davanin dava sarti yoklugu nedeniyle usulden REDDINE,.."

3. Davaci vekili, ayni istemlebu kez, idari yargr yerinde dava agnstrr.
B. idari Yargida

4. Ankara 12. Idare Mahkemesi 09/12/2021 tarih ve E.2021/2369, K.2021/2095 sayih karart ile, davaci
sirket tarafindan her ne kadar adli yarg: yerinde agilan davada verilen gorevsizlik kararmm kesinlesmesi tizerine 30
giinlik siire icerisinde dava agilmigsa da, ihtirazi kayitla 6demenin 05/02/2021 tarihinde yapildigy, anilan tarihten itibaren
60 giinliik stire icerisinde (en ge¢ 06/04/2021 tarihinde) gorevsiz yargl yerinde dava agihmasi gerektigi ancak, davann bu



sire  gecirildikten sonra 29/04/2021 tarihinde agildig1 gerekeesiyle, davann 2577 sayih Idari Yarglama Usulii
Kanunu'mun 15. maddesinin 1. fikrasmin (b) bendi uyarinca siire agim yoniinden reddine, karar vermistir. Karara kargi
istinaf bagvurusunda bulunulmas: iizerine, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi 22/09/2022 tarih ve
E.2022/65, K.2022/1024 sayih karart ile, istinaf bagvurusunun reddine karar vermisti. Bu karara kargi temyiz kanun

yoluna bagvurulmustur.

5. Danstay Oniigiincii Dairesi 26/09/2023 tarih ve E.2022/4612, K.2023/3759 sayih karan ile,"idari bir
sozlesme olmayan RES Katki Payi Anlasmasinin uygulanmasmdan dogan uyusmazhigin ancak adli yargt
yerlerinde agilacak davaya konu edilebileceginin agik olmast karsisinda, davann siive asimi nedeniyle reddi
yolundaki Idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine iliskin temyize konu Bolge Idare
Mahkemesi kararinda usil hiikiimlerine uygunluk bulunmamaktad:” seklindeki gerekgeyle kararm bozulmasma
karar vermistir.

6. Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi 15/11/2023 tarih ve E.2023/1912, K.2023/1606
sayih karari ile, uyusmazigm adli yargr yerinde goriilmesi gerektigi gerekgesiyle istinaf bagvurusunun kabulii ile, ilk derece
mahkeme kararmm kaldmilarak, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 45/5. maddesi uyarmnca davanm esasi
hakkmda bir karar veriimek tizere dosyann mahkemesine iadesine karar vermistir.

7. Ankara 12. idare Mahkemesi 14/02/2024 tarih ve E.2023/2194 sayih karanile, davann goriim ve
¢ozimiiniin, adli yarg yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 saylh Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismu s6yledir :

"...Uyusmazlhgmn ¢oziimiinde gorevli yargi merciini belirten herhangi bir ézel kural bulunmamaktadir.
Bu nedenle, davanin Idari bir dava olup olmadiginn tespit edilmesi gerekmektedir. Bu hususta, adli-idari
yargi gorev ayriminin kistaslarimin arastirilmasi énem arz etmektedir. Zira, soz konusu kistaslarmn neler
oldugu mer'i mevzuatimzda diizenlenmemistir.

Bu cercevede, TEIAS tarafindan Riizgdr Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan
Lisans Basvurularma [liskin Yarisma Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilen yarisma ihalesi
sonucunda inzalanan RES Katki Payr Anlagsmasina aykuwt olarak fazla tahakkuk ettirildigi ileri siiriilen
RES Katki Paymin ddenmesi gerektigine iliskin iglemin iptali istemiyle bakilan davanmn agildigi
anlasildigindan, uyusmazhigin esasimin ¢oziimii bakimindan soz konusu anlagmanm hukuki durumuna,
baska bir anlatimla, anlasmanwin Idari sézlesme ya da ozel hukuk sozlesmesi niteliginde olup olmadigina
gore yargi yolu belirlenebilir.

Doktrinde ve yargi kararlarinda, idari sozlesmeler, taraflarindan en az birisi bir kamu tiizel kigisi
olan ve bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin ve/veya ozel hukuku asan birtakim hiikiimler iceren
sozlesmeler olarak tammlanmaktadir.

Bir sozlesmenin idari sozlesme mi yoksa ozel hukuk sézlesmesi mi oldugunun tespiti noktasinda iki
ana kistastan yola ¢ikilabilecegi kabul edilmektedir. Bunlardan birincisi, ilgili sozlesmenin kanun ile
niteliginin belirlenmesine; Ikincisi ise, boyle bir belirlemenin bulunmamasi halinde yargisal ictihatlar ile
ortaya ¢ikan maddi ve organik sartlarin arastrimasina iligkindir.

Birinci kistas agisindan yapilacak degerlendirmede;

Yonetmeligin yaymmlandigi tarih itibariyla dayanagi olan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun 3.
maddesinin beginci fikrasinda, "Riizgdr enerjisine dayali iiretim tesisi kurmak iizere yapilmis veya
yapilacak olan lisans bagvurular: kapsaminda, bu Kanun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve
ardindan Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda lisans almak i¢in gerekli kosullar:
saglayan bagvuru sahipleri belirlenir. Yapilan belirleme sonucunda da aymi bolge ve/veya ayni trafo
merkezi i¢in birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda, bu basvurular Kurum tarafindan Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketine gonderilir. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda
olan basvurular arasindan sisteme baglanacak olani belirlemek icin yarisma yapiliv. Yapilan yarismada,
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonra yonetmelikle belirlenecek bir siire
boyunca iiretilecek kWh basina ddenecek en yiiksek katki paymni teklif ve taahhiit eden bagvuru sahibi
belirlenerek yarisma sonuglan Kuruma gonderiliv. Lisans verilmesine iliskin tiim hak ve yetkiler Kurula
aittir. Katki payr gelirleri Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan miinhasiran sisteme
baglanacak iiretim tesisleri icin gerekli iletim yatiimlarmm finansmaninda kullaniliv. Yarismaya ve
yarisma sonunda belirlenen katki paymin Gdenmesine iliskin usul ve esaslar Tiirkive Elektrik Iletim
Anonim Sirketi tarafindan hazirlanacak ve Kurum tarafindan onaylanacak ydnetmelikle diizenlenir."
kuralina yer verilmigtir.

Mezkir Kanun'da RES Katki Payr Anlagmasi'nin hukuki mahiyetine iliskin acik bir nitelendirmeye
gidilmediginden, taraflar arasinda imzalanan RES Katki Payi Anlasmasi'nin nitelendirilmesinde ikinci
kistas agisindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Ikinci kistas acisindan gerceklestirilecek degerlendirmede ise, sozlesmenin taraflar, sozlesmenin
konusu ve sézlesmenin ozel hukuku asan hiikiimler igerip icermedigi hususlarmmin irdelenmesi
gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, ikinci kistas agisindan yapilacak degerlendirmeye gelince;

Ikinci kistas agisimdan  yapilacak ilk degerlendirme, sozlesmenin taraflarina iliskindir.  Bir
sozlesmenin Idari sozlesme olarak kabul edilebilmesi icin taraflardan birinin kamu tizel kisisi olmast



gerekmektedir. Ancak, bu kistas belirleyici bir unsur sayilamaz, zira idarenin ozel hukuk sozlesmeleri
yapma olanagi da bulunduguna gore, taraflardan biri kamu tiizel kisisi olan her sézlesme idari sézlesme
degildir.

Sozlesmenin konusuna bakildiginda ise, Yonetmelik ekinde yer alan RES Katki Pay1 Anlasmasi'min 1.
maddesinde, "Bu Anlasma; “Riizgdr Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans
Basvurularmna Iliskin Yarisma Yonetmeligi” hiikiimleri dogrultusunda yapilan yarisma sonucunda (...)TM
iizerinden sisteme baglanti hakki kazanan, isim ve/veya unvani ile kanuni ikametgdh adresi asagida
belirtilen Sirkete ait (...) iivetim tesisinin ilk tinitesinin gegici kabuliiniin yapildig1 tarihten baslamak iizere
ve tiim tesisin gegici kabuliiniin yapildig: tarihten itibaren yirmi yil siire boyunca TEIAS'a édemeyi
taahhiit ettigi RES Katki1 Pay: bedelinin ddenmesi ile ilgili gerekli hiikiim ve sartlan icermektedir"
kuralina yer verilmek suretiyle sozlesmenin konusunun RES Katki Paymin hesaplanmasi ve tahsili ile
ilgili diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

Elektrik piyvasast faaliyetleri, 4628 sayihi Kanun ve diger ilgili mevzuat ile ayrmtili olarak
diizenlenmig; 4628 sayili Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, “piyasada faaliyet
gasterecek tiizel kisilerin iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti,
ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralanugti:. Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin
ancak tekel niteliginde ve TEIAS tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmis, diger faaliyetlerde ise, kamu
tizel kisilerinin yaninda, ozel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi
ongoriilmiistiir.

Sozlesmenin konusu TEIAS'm iistlendigi kamu hizmeti niteligindeki iletim faaliyetivle ilgili olmadig
gibi, herhangi bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine de yonelik degildir. Zira, sozlesmede, riizgdr enerjisine
dayali iiretim tesisi kurmak iizere yapilmug lisans basvurularmdan ayni bélge ve/veya ayni trafo merkezi
icin birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda, sisteme baglanacak olani/olanlart belirlemek igin
yapilacak yarigmanin sonunda belirlenen RES Katki Paymin nasil hesaplanarak tahsil edileceginin
kosullarmin belirlenmesi amag¢lanmistir.

Dolayisiyla yarismayt kazanan lisans basvuru sahibinin TEIAS'a édeyecegi RES Katki Payi taraflar
arasinda imzalanan ozel hukuk niteligindeki bir sézlesmenin sonucudur. Sézlesmenin tip sozlegme
niteliginde olmasi ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan onaylanmasi hdli, riizgdr enerjisine
dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunmak iizere yarismaya katilan lisans basvuru sahiplerinin anilan
yarismayt kazanmalari neticesinde imzaladiklart RES Katki Pay1 Anlasmasi'nin ticari bir anlagma oldugu
gercegini degistirmemektedir.

Diger taraftan, Tip Sozlesmenin 5. maddesinde, siozlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan dolayi
dogacak veya cikacak anlasmazliklarin ¢oziimiinde Ankara Mahkemeleri ve Icra Dairelerinin yetkili
oldugu belirtilerek, sozlegmenin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhiklarda gorvevli organlar
belirtilmistir.

Yarisma ihalesi sonucunda imzalanan RES Katki Payt Anlasmasi cercevesinde hesaplanarak TEIAS'a
odenmesi gereken RES Katki Paymdan kaynaklanan anlasmazliklarin, yarisma ihale safhasi tamamlanip
taraflar arasinda sozlegme inmzalandiktan sonra ortaya ¢iktigi agiktir.

Sozlesmenin 6zel hukuku asan hiikiimler icerip icermedigi hususuna gelince;

Ozel hukuku asan hiikiimler veya kayitlar, bir zel hukuk sézlesmesinde taraflarin serbest
iradeleriyle kabul etmeyecekleri nitelikteki kayit ve sartlardw:. Bir sozlesmede 6zel hukuku asan bir
hiikiim bulunuyorsa ve bu sozlesmenin bir tarafi kamu tiizel kisisi ise bu sozlesme Idari nitelikte bir
sozlesmedir. Idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca idavenin gerek Idari sozlesme akdedebilmesi gerekse bir
sozlesmeye ozel hukuku asan hiikiimleri koyabilmesi icin kanunla yetkilendirilmis olmasi gerekir.
Kanunla yetkili kilimmadigi 6zel hukuku asan bir hiikmii idare sézlesmeye koyamaz.

TEIAS " hukuki statiisiinden bagimsiz olarak, RES Katki Payr Anlasmasi'nin imzalanmasmdan sonra
TEIAS'a tanman imtivazh bir yetkiden, sozlesmeyi tek tarafli degistirme, denetleme, cezai islem tesis etme
ve tek tarafli feshetme gibi iistiin bir kamu giiciinden soz etmek miimkiin degildir. Sozlesmede taraflarin
karsihkl yiikiimliiliiklerinin  bulundugu, taraflarm bununla bagh oldugu ve uyusmazhigin sozlesme
oncesindeki yarigma ihalesi safhasina iliskin olmadigi” sonucuna varilmaktadir.

Bu kapsamda, Tip Sozlesmede, yillik toplam RES Katki Paymin édenmemesi hdlinde 6183 sayili
Kanun'un 51. maddesine gére belirlenen gecikme zammu oraninda gecikme faizi uygulanacagi,
sozlesmede belirtilen hdllerde teminat mektubunun TEIAS tarafindan irat kaydedilecegi ve mevzuata
aykwrilhiktan dogacak tiim sorumluluklarin sirkete ait olacagina ydnelik kurallarin ongoriilmesi ozel
hukuku agan hiikiim niteligine karine teskil etmeyecektir.

Bu itibarla, idari bir sézlesme olmayan RES Katki Payr Anlasmasi'nin uygulanmasindan . dogan
uyusmazligin ancak adli yargi yerlerinde agilacak davaya konu edilebilecegi agiktir...”

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikras1 soyledir:



"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.”

9. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’mun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirt" baghkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargi davalari

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmaziiklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwrhdw: Idari
mahkemeler,; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme goérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargt kararit veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu'nun " Uretim faaliyeti" baslkh 7/4. maddesi soyledir:

"(4) Riizgdr veya giines enerjisine dayali elektrik iiretim tesisi kurulmasi icin yapilan onlisans
basvurularimin degerlendirilmesi agsagida belirtilen esaslara gore yapilir:

a) Uretim tesisinin kurulacagi sahanin maliki tarafindan bagvuru yapilmast durumunda, ayni saha
i¢in yapilan diger bagvurular dikkate alinmaz.

b) Bagvurularda kaynak bazinda tesisin kurulacagi saha iizerinde ve/veya sahayi temsil edecek son
sekiz yil icinde elde edilmis standardina uygun belirli siiveli olgiim verisi bulunmasi istenir. Sahanin
belirlenmesi, dlciimler ve degerlendirilmesi, verilerin elde edilmesi ve giivenligi ile bunlarin
belgelendirilmesi Bakanhk tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir. 5346 sayili Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda belirlenen yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri agismdan dlgiim verisi aranmaz.

¢) TEIAS veya ilgili dagitim sivketi tarafindan, kullanilacak teknolojilerin sebeke bakmndan etkileri
de dikkate alinarak uygun baglanti goriisii verilen bagvurular degerlendirmeye alinir.

¢) Degerlendirmede ayni baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti bélgesine baglanmak igin birden
fazla bagvurunun bulunmasi hdlinde basvurular arasindan ilan edilen kapasite kadar sisteme
baglanacak olanlart belirlemek icin TEIAS tarafindan, 5346 sayii Kanun kapsaminda YEK Destekleme
Mekanizmasindan yararlanabilecegi siirelerde gegerli olmak ve ayni Kanuna ekli (II) sayili cetvelde
belirtilen haklar: da sakli olmak iizere 5346 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan fiyatlar
iizerinden en diisiik fivatin teklif edilmesi esasina dayanan yarisma yapilir. Esitlik hdlinde uygulanacak
hususlar ile yarismaya iliskin usul ve esaslar TEIAS tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan
ctkarilan  yonetmelikle — diizenlenir.  Riizgdr ve giines enerjisi lisans basvurularmmn  teknik
degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."

11. 5346 sayih Yenilenebilir Enerji K aynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanmma Tliskin Kanun'un
" Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarimin Belivlenmesi, Korunmasi, Kullanilmast ile Yenilenebilir Kaynaklardan
Elde Edilen Elektrik Enerjisinin Belgelendirilmesi"ana bashkh Tkinci Bolimiin, 'Kaynak alanlarmm belirlenmesi,
korunmast ve kullanilmast” baslkld. maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"Elektrik enerjisi iiretimine yonelik yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin ilgili kurum ve
kuruluslarm goriisii alinarak belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi, kullanilmasi, bu alanlart
kullanacak tiizel kisilerde aranacak kosullarn belirlenmesi, TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketi
tarafindan baglanti ve sistem kullanimi hakkinda goriis verilmesi ve kapasite tahsisi yapilmasi, yapilacak
yarisma, yenilenebilir enerji kaynak alani tahsisi, teminat almmasi, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
hdlinde teminatin irat kaydedilmesi, yerli mali kullanim sartli aksamn ozellikleri ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar Bakanhk tarafindan cikarilan yonetmelikle diizenlenir. Yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri igin Bakanlik tarafindan Tiirk lirast olarak belirlenecek tavan
fivat iizerinden teklif edilecek en diisiik fiyat, soz konusu yenilenebilir enerji kaynak alani icin yarigma
sartlarinda belirlenecek siire boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaninda uygulanw:. Yarigma
sonucunda olugacak fivatin yarisma sartlarinda belirlenecek siire icerisinde giincellenmesine iliskin usul
ve esaslar ilgili yarisma sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirleniv. Bu madde kapsanunda kurulacak
tiretim tesisleri icin on lisans ve lisans verme kosullari, iptali ve tadili ile ilgili hususlar EPDK tarafindan
ctkarilan yonetmelikle diizenlenir."”

) 12. 22/09/2010 giinlii ve 27707 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Riizgar Enerjisine Dayah
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularma Iligkin Yarisma Yonetmeliginin " Amag” ve "Kapsam"
baglikh 1. ve 2. maddeleri s6yledir:



"1- Bu Yonetmeligin amaci, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ¢er¢evesinde,
riizgdr enerjisine dayali iivetim tesisi kurmak tizere yapilmug lisans basvurularmdan ayni bolge ve/veya
ayni trafo merkezi i¢in birden fazla basvurunun bulunmasi durunmunda, sisteme baglanacak olani/olanlari
belirlemek icin yapilacak yarismanin ve yarisma sonunda belirlenen Riizgdr Enerjisine Dayali Elektrik
Uretim Santrali Katki Payinin denmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir

2- Bu Yonetmelik 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ergevesinde, riizgdr enerjisine dayalt iiretim
tesisi kurmak iizere yapilnus lisans basvurularindan ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi igin birden
fazla basvurunun bulunmasi durumunda sisteme baglanacak olani/olanlart belirlemek icin yapilacak
yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen RES Katki Paymmin ddenmesine iliskin usul ve esaslar ile bu
yarismaya katilacak tiizel kisilerin yiikiimliiliik lerini kapsar.”

13. Aym Yonetneligin "RES katki payr anlasmast” bashikh 10. maddesi soyledir:

"Lisans verilmesi EPDK tarafindan uygun bulunan gsirket ile TEIAS arasinda EPDK tarafindan
belirlenen siire icerisinde Ek-3te yer alan RES Katki Payr Anlasmas: imzalanw. RES Katki Payi
Anlagmasmin imzalanabilmesi icin, 8 inci maddeye gore belirlenen banka teminat mektubunun TEIAS a
sunulmasi zorunludur. RES Katki Payr Anlasmast imzalanmazsa, TEIAS, ilgili sirket tarafindan kendisine
sunulan banka teminat mektubunu irat kaydeder."”

14. 13/05/2017 giinlii ve 30065 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Riizgar Veya Giines
Enerjisine Dayalt Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans Basvurularma Iliskin Yarisma Y 6netmeliginin”RES
katki payr tutarlarmin ddenmemesi" baglkh gegici 3. maddesi soyledir:

"22/9/2010 tarihli ve 27707 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Riizgar Enerjisine Dayal Uretim
Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularma Iliskin Yarisma Yonetmeligi kapsaminda kapasite
tahsis edilen tiizel kisilerin imzaladiklart RES Katki Payr Anlagmasi kapsaminda, yillik net elektrik
enerjisi tiretimi tizerinden hesaplanan yillik toplam RES Katki Payi tutarini, o yiuin 31 Ocak giinii saat
17.00°a kadar édememesi hdlinde soz konusu tutar, teminat mektubunun karsilik gelen kismunn irat
kaydedilmesi yoluyla tahsil ediliv. Bu durumun gsirkete tebligini miiteakip 1 (bir) ay icerisinde teminat
mektubunun irat kaydedilen kismi tamamlanw: Isbu yiikiimliliigiin yerine getirilmemesi halinde RES Katki
Payr Anlagmast ve Baglanti Anlagmasi feshedilerek Kuruma bildirilir."

15. Davah TEIAS Ana Statiisiiniin "Hukuki Biinye" bashkh 3. maddesi soyledir:

"Bu Anastatii ile teskil olunan Tiirkive Elektrik Iletim A.S. (Tesekkiil) tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirl bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

Tesekkiil EPK, K.HK., ve bu Anastatii hiikiimleri sakli kalmak iizere zel hukuk hiikiimlerine
tabiidir"

B. Yarg: Kararlan

16. Uyusmazik Mahkemesi, benzer konulara iliskin olarak 6niine gelen uyusmazliklarda; sozlesme agamasma
kadar kamuna dayanilarak idarece alnan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin idari yarg yerinde,
sozlesme yapildiktan sonra s6zlesme hikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise sdzlesme ve
6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargr yerinde goriimesi gerektigi yolunda pek ¢ok karar vermistir. (16/06/2003 tarih
ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarh ve E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarh ve E.2013/394,
K.2013/881; 13/10/2014 tarh ve E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarih ve E.2014/1097, K.2014/1145;
20/02/2017 tarh ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarih ve E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020 tarih ve
E.2019/859, K.2020/162 sayih kararlarinda oldugu gibi.)

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 03/06/2024
tarthli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari yargl yerince anmlan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargr dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasmin Uyap tizerinden alman belgeleri ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadig anlasildigindan, gérev uyusmazhiginin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasmn incelenmesi
18. Raportdr-Hakim Giilay DOGAN'n davanmn ¢ozimiinde adli yargmnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile

dosyadaki belgeler okunduktan, ilgli Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmn, Danistay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii



agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip disiiniildit:

19. Dava, davaci sirket tarafindan, davah TEIAS ile imzalanan anlasma hiikiimlerine aykir olarak tahakkuk
ettirildigi iddia edilen ve 21/01/2021 tarhinde diizenlenerek teblig edilenRESkatki payr tutart olan KDV dahil
369.293,07 TL bedelli faturanm iptaline vefazladan ddeme yapildigr belirtilerek fazlaya iliskin haklari sakh kalmak
kayduylasimdilik216.837 TLalacagmn davahdan tahsiline, karar verilmesi istemiyle - agilmustrr.

20. Dosyann incelenmesinden, Yonetmelik kapsammnda, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu tarafindan, 1
Kasm 2007 tarthinde alnan riizgér enerji santrali bagvurulan arasmdan, aym saha ve/veya ayni trafo merkezi i¢in birden
fazla bagvurumn yapildigi durumlarda sisteme baglanacak olan/olanlan belirlemek amaciyla, 15/02/2011 - 13/09/2011
tarihleri arasmda, 13 farkh pakette ve teklif edilen RES katki pay1 miktarlari tizerinden RES kapasite tahsis yarismalarmm
gerceklestirildigi, s6z konusu yarismalar ile yaklagik toplam kurulu giicii 5.500 MW RES i¢in kapasite tahsis edilerek,
EPDK tarafindan s6z konusu projelerin lisanslandirma siirecinin baglatidig;, davaci sirketin, davaya konu tesis i¢in
22/09/2010 tarihli ve 27707 sayth Resmi Gazete'de yaymlanan miilga Riizgar Enerjisine Dayal Uretim Tesisi Kurmak
Uzere Yapilan Lisans Bagvurularma Iliskin Yarisma Yonetmeligi kapsaminda 2011 yilinda yapilan yarismalara katilarak
iletim sistemine baglant1 hakki kazandigy, davah TEIAS tarafindan; davaci sirket ile TEIAS arasmda, davaci sirkete ait
tiretim tesislerinin ik {initesinin gegici kabuliiniin yapildigi tarihten baglamak iizere ve tiim tesisin gegici kabuliiniin yapildig
tarihten itibaren yirmi yil siiresince TEIAS'a 6denecegi taahhiit edilen, rizgir enerjisine dayah elektrik {iretimi santrali
katki1 pay1 bedelinin 6denmesi konulu "RES Katki Payr Anlasmasinn akdedildigi ileri siiriilirken; davaci tarafindan da;
taraflar arasmda imwalanan sozlesmenin Yonetmelk maddesine uygun olarak hazilandigy, ancak fatura bedelinin
hesaplanmasinda ne yonetmelik hiikiimlerinin ne de anlagma hitkiimlerinin dikkate almmadigy, anlasma ve yonetimelige
aykiri bir yorum ve yontemle hesaplanarak RES katki payr isteniimesinin hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerekbakilan
davanm a¢ildig) anlasimaktadir.

21. Olayda, davah TEIAS tarafindan yukarida amilan Yonetmelik hiikiimlerine gore acilan yarisma ihalesi
sonucunda imzalanan RES Katki Payr Anlasmasma aykir olarak tahakkuk ettirildigi iddia edilen RES katki pay1 bedeli
faturas1 kapsamnda,6denmesi istenilen bedelinbir kismu i¢in bor¢lu olunmadignn tespiti istemiyle davanin agildigy,
uyusmazligin esasmin ¢ozimii bu anlagmanm hukuki durumuna bagh olup, anlagmanm idari sozlesme ya da 6zel hukuk
sozlesmesi niteliginde olup olmadigma gore yargi yolunun belirlenecegi agiktir.

22. idari sozlesmeler, idarelerin tek yanh, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin gereklerinin yerine
getirilimesi i¢in kamu yarart amaci ile taraflar arasmda akdedilen ve idareye {istiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek
yanh degisiklik ve fesih yetkisini de idareye taniyan nitelikte sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alannda
akdettikleri s6zlegmeler ise idari s6zlesme niteligi tagmmayip, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenmektedir.

23. Tip RES Katki Payt Anlagmasmin incelenmesinden; 5. maddede; Bu anlasmann  hiikiimlerinin
uygulanmasmdan dolay1 dogacak veya cikacak anlasmazliklarin ¢oziimiinde Ankara Mahkemeleri ve Icra
Daireleri yetkilidir. " hikminiin,6. maddede yer alan; "... RES katki paymin édenmemesi halinde 6183 sayili ...
Kanun'un 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi ovaminda gecikme faizi uygulanacakt: " hikmintin
ve 7. maddede yer alan; "... lisansin iptal edilmesi veya lisansin miicbir sebepler ya da gerek¢eleri EPDK
tarafindan uygun bulunan haller dismda herhangi bir nedenle sona ermesi hallerinde, Sirket tarafindan
sunulmus olan teminat mektubu TEIAS tarafindan irat kaydedilecektir' hikmimniin, idarenin iistin yetkilerle
donatiims olduguna karine teskil etmeyecegi anlagihmaktadir.

24. Somut olayda, davall TEIAS'm hukuki statiisiinden bagmmsiz olarak, anlagmanin imzalanmasindan sonra
TEIAS'a tanman imtiyazh bir yetkiden, sozlesmeyi tek tarath degistirme, denetleme, cezai islem tesis etme veya tek tarafl
feshetme gibi tistiin bir kanmu giictinden s6z etmek miimkiin degildir. Anlasmada taraflarm karsiikh yikiimbiiliklerinin
bulundugy, taraflarm burunla bagh oldugu, uyusmazligm anlagma 6ncesindeki yarisma ihalesi siirecine iliskin olmadigi
gozetildiginde, anlasma hiikiimleri ¢ercevesinde 6zel hukuk sozlesmesi niteligindeki RES Katki Payr Anlasmasinda
diizenlenen RES katki payr bedelinden kaynakl davann adli yarg: yerindegoriilmesi gerektigi sonucuna varimstir.

25. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Ankara 12. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile, Ankara 6. Asliye TicaretMahkemesinin 20/09/2021 tarih ve E.2021/279, K.2021/637sayih gorevsizik
kararmm kaldmimasi gerekmistir.

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 12. idare Mahkemesince yaplan BASVURUNUN KABULU ileAnkara 6. Asliye
TicaretMahkemesinin - 20/09/2021 tarih ve E.2021/279, K.2021/637sayii GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

03/06/2024 tarihinde Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYte OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK
karar verildi.



Bagkan Vekili Uye Uye Uye

Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, davaci sirket ile davah arasmda imzalanan anlagma hiikiimlerine aykir olarak fazla tahakkuk ettirildigi
iddia edilen RES Katki Pay1 bedelinin bir kisn igin bor¢hu olmadiklarmn tespitine karar veriimesi talebiyle agilmustir.

Bir kamu hizimetinin yiiriitiimesi i¢in thtiyag duyulan mal veya hizmet temini srasinda, idarede kanunilik ikesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin szlesmeye baglanmasmdan dnce gegen bu siirecte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi kargisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ikelerine gore idari yargt yerlerince yapilacagy tartismasizdr.

Idari soZesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar nedeniyle
yaptiklar1 s6zlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve tistiin, hak ve yetkilerini igerirler. Idare, bu sozlesme hiikiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da s6zlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sozeseler ise, genelde 6zel
hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore dizenlenir.

Davall TEIAS tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hitkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi
ile smrh bir iktisadi deviet tesekkiiliidir. Ustin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliilikler rejimine tabi tutulan,
sorumtulugu ile denetimi bir kanu otoritesi tarafindan Uistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yiriiten
davah TEIAS ile davaci sirket arasmda yukarida alntilanan Yonetmelige dayanilarak dizenlenen katki payr anlasmast,
bir idari s6zlesme niteligindedir. Aym Y dnetimelik kapsaminda davalya verilen yetkinin kullanmm srasmda kamu giictine
dayal, re’sen ve tek yanh olarak tesis edilen RES katkipay: faturasi bedelinin fazla hesaplandigma ve tazminine iliskin
davanmn goriim ve ¢oziimiinde idari yargi yerinin gorevli oldugu anlasiimaktadir.

Bu hususlar goz 6niinde bulidurularak, Ankara 12. Idare Mahkemesinin basvurusumun reddine karar
verilmesi gerektigi goriisiiyle, aksi yondeki cogunluk kararma katimiyorum

Uye
Ahmet ARSLAN




