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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilinin 09/03/2017 tarihinde, Tekirdag ili, Ergene ilgesinde bulunan Velimese 5 No'lu
Aile Saghgn Merkezinin Aile Hekimligi biriminde kamu gbrevlisi olmayan s6zlesmeli aile saghgn calisam olarak ise
bagladigmi, en son 6.637 TL maas aldigmi, 2020 yilna kadar sorunsuz ilerlerken aym is yerinde ¢alisan biraile hekimi
tarafindan miivekkiline mobbing uygulandigmn, aym aile hekiminin Tekirdag 11 Saghk Miidiirligiinden miivekkilinin
sézlesmesinin yenilenmemesini istedigini, ancak talebinin reddedilmesi {izerine Idare Mahkemesinde dava actigm ve
Idare Mahkemesinin red kararm iptal ettigini, miivekkilinin bu davadan haberdar olmadigm, Tekirdag Valiliginin
25/08/2021 tarihinde miivekkiline yaptig1 yazih sézlesme feshi ile haberdar oldugunu, is akdi feshinin Is Kanunu'mmn 25.
maddesindeki hakh nedenlere ya da 18. maddesine gore gegerli bir fesih nedenine veyahut yonetielikte belirtilen
objektif s6zlesme feshi kriterlerinden birine dayanmak zorunda oldugunu, yine usule gore dnce festh nedeni yapilacak
iddialara iliskin olarak miivekkilinin yazih savunmasmmn alnmasi gerektigni, ancak is akdinin feshinde bir gerekce
gosterilrmdjglm ve savunmasmin almmadigin, arabuluculuk siirecinde anlasma saglanamadigim ileri stirerek, miivekkilinin
is s6zlesmesinin feshinin gecersizliginin tespiti ile ise iadesine, ise baslatimamasi halinde 8 aylik {icreti tutarinda tazminat
Odenmesine, kararm kesinlesmesine kadar ¢alstiriimadig siireler i¢in 4 aylik ticret ve diger tiim haklarmm davalidantahsili
istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Corlu 3. Is Mahkemesi 11/05/2022 tarih ve E.2021/693, K.2022/122 sayih karart ile, davanm kabulii ile
isverene yapilan feshin gegersizligine, davacmm ige iadesine karar vermis, karara karst istinaf yoluna bagvurulmustur.

3. istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 24. Hukuk Dairesi 04/05/2023 tarih ve E.2023/189, K.2023/737
saylh karan ile, uyusmazhign ¢oziimiinde idari yargmm gorevl oldugu gerekcesiyle mahkeme kararmm kaldmilarak,
davann yargl yolu nedeniyle usulden reddine karar vermis, temyiz yoluna bagvurulmasi iizerine Yargitay 9. Hukuk
Dairesi 09/11/2023 tarih ve E.2023/18557, K.2023/17151 sayih karan ile, Bolge Adliye Mahkemesinin ise iade
davalarmdaki kararlarmmn kesin oldugu gerekgesiyle, temyiz dilekgesinin reddine karar vermisti. Kesmlesen Bolge
Adliye Mahkemesi kararmm ilgili kism s6yledir:

"..Taraflar arasindaki uyusmazlik, davacmin is akdi feshinin hakli veya gegerli bir nedene dayanip
dayanmadigi noktalarinda toplanmaktadir.

5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin Statiisii ve mali haklar" bashgni tasiyan 3.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarmda T.C. Saghk Bakanlhigmmn, aile hekimligi hizmetlerini yiiriitmek
icin kimleri sézlesmeli olarak calstirabilecegi ya da kimleri goreviendirebilecegi aciklanmstir. Ugiincii
fikrasinda, Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluglarinda kadroya bagh olarak uzman tabip,
tabip, ebe, hemgire ve saghk memuru olarak calismakta iken, soézlesmeli aile hekimi veya aile saghg
elemani olarak ¢alismaya baglayanlarin, kurumlarimda ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilacaklar: ve
bunlarmn kadrolart ile iliskilerinin devam edecegi, bu personel talep ederse eski gorevine atanacagi ve
sozlesmeli statiide gegen siirelerinin kazanilmis hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde
degerlendirilecegi, yine Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda sézlesmeli olarak ¢alismakta
iken, sozlesmeli aile hekimi veya aile saghgr elemani statiisiine gegenler de eger dnceki sozlesmeli
personel statiisiine donmek isterlerse, eski kurumlarindaki bog pozisyonlara dncelikle atanacaklart ve bu



Kanun kapsamindaki ¢alismalarinin hizmet siirelerinde dikkate alimacag belirtilmigtir.

Aile hekimligi hizmetinin esaslart Kanun'un 5. maddesinde diizenlenmisti. Maddede, aile hekimligi
uygulamasina gegilen yerlerde, kisilerin aile hekimine kaydinin yapilacagi, her bir aile hekimi i¢in kayitli
kisi sayisinn, asgari 1000, azami 4000 olacagi, aile hekimligi hizmetlerinin iicretsiz sunulacagi, acil
haller hari¢, haftada kiwk saatten az olmamak kaydiyla ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglhk
idaresince onaylanan ¢alisma saatleri icinde bu hizmetlerin yerine getirilecegi, acil haller ve miichir
sebepler disinda, kisi hangi sosyal giivenlik kurulusuna tabi olursa olsun, aile hekiminin sevki olmaksizin
saghk kurum ve kuruluslarima basvuranlardan katki payi alinacagi, bu katki payr tutarmmin, Saghk,
Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarimca miistereken belirlenecegi, diger kanunlarin aile
hekimligi hizmetleri kapsamindaki hizmetlerin sunumu ile sevk ve miiracaata iliskin hiikiimlerinin
uygulanmayacag, aile hekimlerinin sahsi kayitlarmmn ilgili il ve ilge saghk idare birimlerinde tutulacag,
aile hekimlerinin kullandigi kayitlarn, kisilerin saglk dosyalari ile raporlarin, sevk belgesi ve recete gibi
belgelerin, resmi kayit ve evrak niteliginde oldugu ve bunlarin hekimin ayrilmast veya kisinin hekim
degistirmesi halinde eksiksiz olarak devredilecegi, ilgili mevzuatta birinci basamak saghk kuruluslart ile
resmi tabiplerce diizenlenmesi dngdriilen her tiirlii rapor, sevk evraki, regete ve sair belgelerin, aile
hekimleri tarafindan diizenlenecegi hususlart vurgulannugstir.

Kanun'un, 8. maddesinin birinci fikrasinda, hangi hususlarm T.C. Saghk Bakanhgmca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi sayilmis ve maddenin ikinci fikrasinda da, aile hekimi ve aile saghgi
elemanlaryla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlarm ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlart ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlarmin,
sozlesmenin feshini gerektiren sebeplerin, Maliye Bakanhgmin uygun goriisii alimarak, T.C. Saglk
Bakanhgmmn teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmigtir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun iigiincii maddesinin ikinci fikrasmin, ikinci tiimcesinin bir
kismu ileson tiimcesinin, besinci maddesinin ikinci fikrasmn iigiincii tiimcesinin ve sekizinci maddesinin
ikinci fikrasinin bir kismnin iptali istemiyle acilan davada (Anayasa Mahkemesinin 21.02.2008 giin ve
2005/10 esas 2008/63 sayili karari), Yiiksek Mahkemece iptali istenen diizenlerden, Kanun'un 3.
maddesinin son fikrasinn ikinci tiimcesi digindaki iptal istemlerin Anayasaya aykirilik olusturmadigina
hiikmetmistir.

Yiiksek Mahkemece, Kanunun iiciincii maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesinin iptali isteminin
reddine dair verilen kararin gerekgesinde ozetle; dava konusu timceyle, T .C.Saghk Bakanhigi
tarafindan, bu Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslar: personeli arasindan, sozlesmeli olarak
calistirlan ya da gorevlendirilenler disinda, ihtivag duyulmast halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye
yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 48. maddesinin (4) bendinin (4), (5) ve (7) numaral
alt bentlerindeki sartlar: tagiyan kanmu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghgi elemanlarinin,
Saghk Bakanhignin énerisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine sézlesme yapilarak aile hekimligi
uygulamalarin yiiriitmek iizere ¢alistirilabilecegi, Anayasanin 128. maddesi ¢er¢evesinde Devletin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde menmur ve/veya diger kamu goreviilerinden hangisinin ¢alistirilacagina iligkin tercihin
yasakoyucunun takdir alani icinde oldugunu, Kanun kapsaminda ¢alisacak aile hekimi ve aile saghgi
elemanlarmmn idare ile imzalayacaklar: sozlesmenin idari hizmet sozlesmesi niteliginde oldugunu ve aile
hekimligi uygulamalarm yiiriitmek iizere uzman tabip, tabip ve aile saghgi elemanlarinin idari hizmet
sozlesmesi yapilarak ¢alistirdabilecegini, bu ¢alisma seklinin Anayasanin 128. maddesi kapsaninda
oldugundan iptali istenen kuralin Anayasaya aykwilik teskil etmedigi belirtilmistir.

Somut olayda, davacwmindavahT.C. Saghk Bakanhgina ait Aile Saghgi Merkeziisyerinde, 5258
sayitliKanun kapsaminda ebe olarak ¢alistigi hususu tartismasizdw: Yukarida belirtilen maddi ve kanuni
olgular gozetildiginde, davacmin “sézlesmeli personel” olarak gorev yaptigi, taraflar arasinda
akdedilmis bulunan idari sozlesmeye dayali uyusmazligin ¢éziimiiniin is mahkemesinin gorev alanina
girmedigianlagilmakta olup, anlagmazligingoziim yeri idari yargioldugundan, davanin yargi yolu caiz
olmamasi sebebiyle usulden reddi gerekirken yazili sekildekarar verilmesibozmayi gerektirmistir.

HUK UM : Gerekgesi Aciklandigi Uzere;

I1-Davali vekilinin istinaf basvurusunun KABULU ILE; HMK 353/1-b.3 maddesi geregince, Ilk
Derece Mahkemesi kararimim KALDIRILMASINA;

2-Dava dilek¢esinin yarg: yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden REDDINE;.."

4. Davaci vekili,ayn istemle bu kezidari yargi yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

5. Tekirdag 1. idare Mahkemesi 15/02/2024 tarih ve E. 2024/95sayih karan ile, agilan davanm goriim
ve ¢ozimiinde adli yargr yerinin gorevli oldugu gerekeesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
yerinin belirlenmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine basvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci vekili tarafindan 1) Tekirdag ili, Ergene ilgesi,
Velimese Aile Saghgi Merkezinde kamu govevlisi olmayan aile saghgi ¢alisani (ebe) olarak ¢alisan
davacinin  Aile Hekimligi Hizmet Sozlesmesinin feshedilmesine dair Tekirdag Valililigi 11 Saglk
Miidiirliigiiniin 26/08/2021 tarihli ve E-81934342-929 sayili isleminin iptali, 2) Hizmet sézlesmesinin
feshinin gecersizliginin tespitiyle ise iadesi, 3) Isvereninin davaciya ise baslatmamas: halinde davali



tarafin iyi niyetten yoksun fesih iglemi de géz oniinde tutularak 8 aylik iicreti tutarinda tazminat
odenmesi, 4) Kararmn kesinlestirilmesine kadar ¢alistirimadigi siireler icin 4 aylik iicret ve diger tiim
haklarin Gdenmesi istemiyle goriilmekte olan davanmin acildigi, éncesinde ise; Corlu 3. Is Mahkemesinde
agilan davada, anilan Mahkemenin 04/05/2023 tarihli ve E:2021/693, K:2022/122 sayili kararwyla
davanin kabuliine hiikmedildgi, ardindan istinaf yoluna basvurulmasi iizerine Istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi 24. Hukuk Dairesinin 04/05/2023 tarihli ve E:2023/189, K:2023/737 sayili karari ile
anlagmazhigin  ¢oziim yerinin idari yargt oldugu gerekgesivle ilk derece mahkemesi kararinin

kaldirilmasina hiikmedildigi, bu karara karsi temyiz yoluna bagvurulmasi iizerine ise Yargitay 9. Hukuk

Dairesinin 09/11/2023 tarihli ve E:2023/1 8557, K:2023/17751 sayili kararwla 25/10/2017 tarihinden
sonra verilen ige iade davalart hakkmdaki bolge adlive mahkemesi kararlarmm kesin oldugu, bu
kararlara karsi temyiz yoluna basvurulamayacagi gerekgesiyle temyiz dilekgesinin reddine hiikmedildgi

goriilmiig olup, neticede; adli yargt merciince verilen gérevsizlik kararinin kesinlestigi anlasilmstir.

Anayasanin 128. maddesinde devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gaore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin, menurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi belirtilmekle birlikte, maddede "kanu
gorevlisi” kavrami tanimlanmayip, "kamu gorevlisi tarafindan yapilmasi gereken gorevler” sayilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda da "kamu gérevlisi” kavrami tanimlanmams, 4. maddesinde
yalnizca kamu hizmetlerinin gordiiriildiigii dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son
fikrasinda isciler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi agik¢a vurgulanmugtiv. Bir kamu
tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, bu géreve kamu hukuku kurallarmma gére idari bir kararla
atanmis ise, bu gérevli kamu goreviisidi. Ornegin memurlar, idari bir kararla géreve atandiklart icin
tartismasiz olarak kamu gorevlisi kabul edilirler.

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu tiizel kisisi arasindaki bag, bir
“sozlesme” ile kurulmus ise, bu bag “akdi” nitelikte bir bagdw: Ancak, bir kamu tiizel kisisi tarafindan
“sozlesme” ile istihdam edilen herkes kamu gorevlisi olmayip, sadece “idari sézlesme ~ ile istihdam
edilenler, kamu kurum veya kurulusuna kamu hukuku bagi ile bagh olduklarindan kamu gérevlisi olarak
nitelendirilirler ve Idari hizmet sozlesmesinden kaynaklanan —uyusmazhklar —idari  yargida
¢oziimlenmektedir. Bu baglamda; kamu tiizel kigisi tarafindan bir “6zel hukuk sozlesmesi” ile istihdam
edilen kisilerin kanu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degildir.

5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun, yukarida yer verilen "Personelin statiisii ve mali haklar”
bashkli 3. maddesi hiikmii irdelendiginde; saghk uygulamasinda, kamu gérevlilerinin yani swra diger
saghk gorevlilerinin de kamu gorevlisi sifati olmadan istihdanuna olanak saglandigi; bu agidan, aile
hekimligi uygulamasinda istihdam edilen kamu géreviisi olmayan kisilerin diger kamu gérevlisi
sayilamayacaklari, bunlarn, farkl bir kategoriyi olusturdugu ve kamu hukukundan ¢ok ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olduklar: goriilmektedir.

Bu durumda; 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda diizenlenen Aile Saghgi Hizmet
Sozlesmesine bakildiginda da, bu kategoridekilerin idare karsisinda gii¢siiz birakimadiklary, karsilikl
iradelerin uyusmasi esasina dayanan ve ozel hukukun ongordiigii bir hizmet sézlesmesinin s6z konusu
oldugu anlasildigindan; bu durumdaki personelle idare arasinda imzalanan sézlesmenin, idari hizmet
sozlesmesi olarak nitelendirilmesi miimkiin olmadigi goriilmiis olup, davacimin Aile Saghgi Merkezinde
kamu gorevlisi olmayan sézlesmeli aile saghgi ¢alisani (ebe) olarak gérev yaptigi dikkate alindiginda;
davacinin, sozlesmenin feshi igleminin iptali ve ise iadesi ile fesih igleminden kaynakli tazminatlarn
Odenmesi yoniindeki taleplerinin 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda olmasi nedeniyle, isbu uyusmazligin
goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna ulagilmgti.

Nitekim; benzer konularda agilan davalarda Uyusmazklik Mahkemesinin 27/11/2023 tarihli ve E:
2023/7, K:2023/693 sayili karart ile 27/01/2020 tarihli ve E:2020/44, K:2020/71 sayili kararinda da
aynt dogrultuda degerlendirmelere yer verilmigstir."

6. Tekirdag 1. Idare Mahkemesince 2247 sayih Kamm’un 19. maddesi uyarmca gorevii yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

M. ILGILI HUKUK
7. Anayasa'nin "Genel Ilkeler” baghkh 128. maddesi soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarima gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar: ve
yiiktimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

8. 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu’nun "Istihdam sekilleri” bashkh 4. maddesi soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.
A) Memur:



Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarmma gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmast,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtivag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simwrli olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularmn; (...) Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan
ogretmen ihtivacinin kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde dgretmenlerin, hizmetine
kismi zamanli olarak ihtiva¢ duyulacaklarin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarimin, Devlet Konservatuvarlart
sanatgl Ggretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar: sanat¢ilarmn; (...) dis kuruluslarda ve
yurtdisi teskilatlarinda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirlacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile
istihdamlart caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikramn diger paragraflarindaki hiikiimler ile ozel
kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydila, bu Kanun'a tabi kamu idarelerinde Cumhurbaskaninca
belirlenecek pozisyon unvanlarinda ¢alistirilmak iizere igin gegici olmast sarti aranmaksizin sozlesmeli
personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen sézlesmeli personelden ayni kurumda ii¢ yillik
calisma siiresini tamamlayanlar bu siivenin bitiminden itibaren otuz giin i¢inde talepte bulunmalart
hdlinde bulunduklart yerde ayni unvanli memur kadrolarma atanw: Bulunduklar: pozisyon unvani ile
ayni unvanl memur kadrosu bulunmayanlarin atanacagr kadrolar Cumhurbaskanmnca belirlenir. Bu
personel can giivenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak iizere ii¢ yil siireyle baska bir yere atanamaz.
Menwr kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gorev yapar Bu kapsamda menmur
kadrolarina atananlarin, sozlesmeli personel pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet siireleri, 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanmilnug hak aylk derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendiriliv. Bunlar, atandiklar: kadronun mali ve sosyal haklarina goreve
basladigi tarihi takip eden aybasimdan itibaren hak kazanw ve onceki pozisyonlarinda aldiklar: mali ve
sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu kapsamda memur kadrolarina
atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin dnceden is sonu tazminati 6denmis siireleri harig, is
sonu tazminatina esas olan toplam hizmet siiveleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu uyarinca ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda
dikkate alimir. Bu kapsamda sézlegsmeli personelin atanacagi menur kadrolari, baska bir isleme gerek
kalmaksizin atama isleminin yapidigi tarih itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro cetvellerinin
ilgili boliimlerine eklenmis sayihr. Thdas edilen kadrolar; unvani, smnifi, adedi, derecesi ve teskilat
belirtilmek suretivle atama tarihinden itibaren iki ay i¢inde Kamu Personel Bilgi Sisteminin bulundugu
kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sézlesmeli personel segiminde uygulanacak smav ile
istisnalary, bunlara ddenebilecek iicretlerin iist swinwlart ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)(9) sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdanuna dair hususlar ile sézlesme esas ve usulleri yurtdisi teskilatlarinda istihdam edilecek personel
icin ayrica olmak iizere Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Yurtdisi
teskilatlarinda bu fikra kapsanunda istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmet sozlesmesi siireleri,
zorunlu hdllerde mali yilla smirlt olma sarti aranmaksizin Cumhurbagkanmnca belirlenebiliv. (Ek ciimle:
25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler;, hizmet sozlesmesi esaslarma aykirt hareket etmesi
nedeniyle kurumlarmca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sozlesme donemi icerisinde Cumhurbaskani
karart ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde fesih tarihinden,
sozlesmeyi yenilememeleri hdlinde sozlesmenin bitiminden itibaren bir yil ge¢medikge kurumlarin
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yidan az
stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskanmca karar verilen gorevierde (...)(1) sozlesme ile
calistirilanlar da bu fikra kapsaninda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kamu veya ozel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkmnda Kanun kapsamnda diger kamu kurum ve kuruluglarma
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yashiik veya malulliik aylhig: almaya hak
kazanmcaya kadar istihdam edilebiliv. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina
gore ¢calisma sartlart ve bunlara ddenecek iicretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Sozlesmeli personelin gérevden uzaklastirilmasi ile disipline
aykirt fiil ve hdllerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin
cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullar: ile disipline dair diger hususlar hakkinda Devlet
memurlarinin tabi oldugu hiikiimler uygulani. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmast ve iistii ceza
verilmesini gerektiren fiil ve hdllerde disiplin kurulunun karari alinarak sozlesmeli personelin gorevine
atamaya yetkili amirin onayt ile son verilir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)



C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siivekli is¢i kadrolarinda belirsiz siiveli iy sozlesmeleriyle
calistirilan siivekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."”

9. 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'mun "Amag ve kapsam" baslkh 1. maddesi s6yledir:

"Bu Kanun'un amaci; Saghk Bakanhgmmin (...) belirleyecegi illerde, birinci basamak saglhk
hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaglart dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine agwrlik verilmesi,
kisisel saghk kayitlarmin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi
hizmetlerinin yiiriitiilebilmesini teminen goreviendirilecek veya ¢alistirlacak saglik personelinin statiisii
ve mali haklart ile hizmetin esaslarin diizenlemektir."”

10. 5258 saylh Kanun'un "Tanimlar' bashkh 2. maddesi soyledir:

"Aile hekimi; kisiye yonelik koruyucu saglk hizmetleri ile birinci basamak teghis, tedavi ve rehabilite
edici saghk hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak
belli bir mekdnda vermekle yiikiimlii, gerektigi élciide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasima gére
calisan aile hekimligi uzmani veya Saghk Bakanligimin ongordiigii egitimleri alan uzman tabip veya
tabiptir.

Aile saghgi ¢alisani; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglhk memuru gibi saglik
elemanidwr."

11. 5258 sayih Kanun'un "Personelin statiisti, hak ve yiikiimliiliikleri" bashkh 3. maddenin ilgili kisimlart
sOyledir:

"Saghk Bakanhgi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslart personeli olan uzman tabip,
tabip ve aile saghgi ¢alisant olarak ¢alistirilacak saghk personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin
veya Bakanhigin muvafakati iizerine, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli
personel ¢alistirdmast hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin, sozlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu
nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar: icin gorevlendirmeye veya aile hekimligi
uzmanlik egitimi veren kurumlarla sozlesme yapmaya yetkilidir.

Aile saghgr ¢alisanlar;, Saghk Bakanhigi tarafindan uygun goriilen ve aile hekiminin de goriigii
almarak, kurumlarinca muvafakati verilen Bakanlhk veya diger kamu kurum ve kuruluglart personeli
arasindan secilir ve bunlar sozlesmeli olarak calistril: Bu suretle eleman temin edilememesi halinde,
Saglik Bakanligi, personelini bu hizmetler icin géreviendirebilir. Ihtivac duyulmast halinde, Tiirkiye'de
meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 48 inci maddesinin (A) bendinin
(4), (5) ve (7) numaralr alt bentlerindeki sartlari tasiyan kamu gérevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve
aile saghg ¢calisanlar; Saghk Bakanliginin onerisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine sozlesme
yapilarak aile hekimligi uygulamalarmni yiiriitmek iizere aile hekimleri ve aile saghgi calisanlar: altnug bes
yasmna kadar ¢aligtirilabilir.

Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanlart kurumlarinda ayliksiz veya iicretsiz
izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolart ile iliskileri devam eder. (Degisik ikinci ciimle:11/10/2011-KHK-
663/58 md.) Bu personelin, sozlesmeli statiide gegen siireleri kazanilmg hak derece ve kademelerinde
veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem yapilir ve bunlar talepleri halinde eski gorevierine
atanirlar. Sézlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta iken aile hekimi ve aile saghgi ¢alisam statiisiine
gecenlerden dnceki sozlesmeli personel statiisiine donmek isteyenler, eski kurumlarindaki bos
pozisyonlara dncelikle atanirlar ve bu madde kapsamindaki ¢aligmalary hizmet siirelerinde dikkate almr.

Kadroya bagli olarak veya sozlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapan personelden Saglik
Bakanhginca aile hekimi veya aile saghgi ¢calisani olarak géreviendirilenlere, 209 sayili Saglhk ve Sosyal
Yardim Bakanlhigmma Bagh Saghk Kuruluslar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun uyarinca ek ddeme yapilmaz. Bunlara, ayliklarina ve iicretlerine
ilaveten, ¢aligtiklart giinler dikkate alinarak asagidaki fikrada belirlenen miktarlarn yarisini agmamak
iizere tespit edilecek tutarda ddeme yapilir.

Sozlesme yapilan aile hekimi ve aile saghgi ¢calisanlarma, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
bendine gore belirlenen en yiiksek briit sézlesme iicretinin aile hekimi icin (6) katini, aile saghg: ¢calisani
icin (1,5) katmi agmamak iizere tespit edilecek tutar, ¢alisilan ay sonuglarmn ilgili saghk idaresine
bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde ddenir. (Ek ciimle : 4/7/2012-6354/ 12 md., Degisik ikinci
ctimle: 20/8/2016-6745/59 md.) Aile hekimlerine ve aile saghgi ¢calisanlarina ihtivag hdlinde, 657 sayili
Kanunun ek 33 iincii maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢alisma siiresi ve mesai saatleri diginda
nobet gorevi verili. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52 md.) Bunlara entegre saglk hizmeti sunulan
merkezlerde artrimli iicretten yararlananlar hari¢ olmak iizere, 657 sayili Kanunun ek 33 iincii maddesi
cercevesinde nébet iicreti ddenir.



Sozlesmeli olarak ¢alismaya baslayanlarin, daha dnce bagh olduklart sosyal giivenlik kuruluslariyla
iligkileri aymi sekilde devam ettiriliv. Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum karsiliklart bu fikrada
belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna aktarii. Bunlar onceki durumlart
cergevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam ederler.

Aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanlarmin durumlar: ve aile hekimligi uzmanlik egitimi alms olup
olmadiklar: da dikkate alimmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlarinin tespitinde; ¢alistigi bolgenin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi, Bakanlik¢a karsilanmadigi takdirde aile saghgi merkezi giderleri, (..)[7],
kayith kisi sayisi ve bunlarin risk gruplary, gezici saghk hizmetleri ile aile hekimi tarafindan
karsilanmayan gider unsurlari, belirlenen standartlar ¢ercevesinde saghgin gelistirilmesi, hastaliklarin
onlenmesi, takibi ve kontroliindeki basari orant gibi kriterler esas alimwr: Saglk Bakanliginca belirlenen
standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi (...)[8] halinde bu édeme tutarindan
briit iicretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi iicreti, aile saghgi
merkezi giderleri, (...)(7) ve gezici saglk hizmetleri 6demelerinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilmaz. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52 md.) Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf
malzemelerinin giderleri halk saghg miidiirliikleri tarafindan hak sahiplerine ayrica édenir.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/26 md.) Aile hekimleri ve aile saghgi ¢alisanlarmmn yllik izinleri, yil
icinde ¢aligilan siire ile orantili olmak ve ait oldugu sézlesme doneminde kullanilmak iizere otuz giindiir.
Ayrica bes giin kongre ve seminer izni ile yillik izin bitiminden sonra mazeretleri nedeniyle bes giin idari
izin verilebilir. Evlenme, oliim, dogum ve emzirme hdllerinde, 657 sayii Kanun'un 4/B maddesi
kapsamindaki sozlesmeli personele iliskin izin siireleri uygulanir. Hastaltk durumunda, bir mali yilda en
cok on giinliik donemler halinde toplam kirk giine kadar hekimin uygun gormesiyle hastalik izni
verilebiliv. Bir defada on giinii agsan hastalik izni ancak saglk kurulu raporu ile verilebilir. Sozlesmeli
aile hekimi iken aile hekimligi uzmanlik egitimi almakta olanlar, bu egitimleri kapsamindaki hastane
rotasyonu stiresince izinli sayilir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Saghgmn gelistirilmesi, hastaliklarm onlenmesi, takibi ve kontrolii
ile koruyucu saghk hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine getirilmemesi gibi Bakanlik¢a
belirlenen performans hedeflerine ulasilamamast halinde sozlesmenin Bakanlik¢a yenilenmemesine karar

verilebilir.
"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

12. Uyusmaztk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlariyla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, idari yargi
yerince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmmn ekinde
adli yargi dosyast ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan, gorev uyusmazhignm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

13. Raportér-Hakim Giilay DOGAN'n davanmn ¢ozimiinde adli yargmm gorevii oldugu yohmndaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Ibrahim
CIFTCI'in davada adli yargmm, Danistay Savesst Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip distinildit:

14. Dava, Saglk Bakanlg ile imzalanan Aile Sagiig) Elemam Hizmet So6zlesmesi uyarinca, Tekirdag ili, Ergene
ilcesinde bulunan Velimese 5 No'lu Aile Saghg 5910015 No'lu Aile Hekimligi Biriminde Aile Saghgt Calisam olarak
gorev yapan davacinm, hizmet sézlesmesinin haksiz olarak sona erdirildiginden bahisle, feshin gecersizliginin tespiti
iledavacinm ise iadesine veya Is Kanunu'ndan kaynakh parasal haklarmnmm davalidan tahsili istemiyle agiimstir.

15. Dava dosyalarmin incelenmesinden, davact ile Saglk Bakanhg adna Tekirdag Valiligi arasmda 08/03/2017
tarthinde, 5258 sayil Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi geregince, belirli siireli kamu
gorevlisi olmayan aile sagh@ elemant hizmet s6zlesmesinin inzalandigl ve davacmn aile saghgs ¢alisaniolarak cahsmaya
bagsladigy, belirli siireli olarak diizenlenen sdzlesmenin 25/08/2021 tarihi itibariyle feshedilmesi iizerine, davaci vekili
tarafindan feshin gecersizliginin tespiti ile miivekkilinin ise iadesine veya Is Kanunu'ndan kaynakh parasal haklarmmm
davahdan tahsili istemiyle adli ve idari yargt yerinde dava acildig anlagiimistir.

16. Anayasa'nn 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimtii olduklar kamu hizimetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memurlar ve diger
kamu goreviileri eliyle yiirtitilecegi belirtihmis, maddede “kamu goreviisi” kavram tanmlanmayip, “kamu gorevlisi
tarafindan yapilmasi gereken gorevler” sayimistir.

17. 657 sayih Devlet Memurlant Kanunu'nda da “kamu gorevlisi” kavrami tanimlanmams, 4. maddesinde



yahizca kamu hizmetlerinin gordiirtildiigi dort grup isthdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son fikrasnda is¢iler
hakkmda bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmayacag agik¢a vurgulanmustrr. Bir kanmu tiizel kigisi tarafindan istthdam edilen
kisi, bu goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla atanmis ise, bu gorevii kamu goreviisidi. Omegin
memurlar, idari bir kararla géreve atandiklart igin tartismasiz olarak kamu gorevlisi kabul edilirler.

18. Bir kamu tiizel kigisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kanu tiizel kisisi arasmdaki bag, bir “sdzlegme”
ile kurulmus ise, bu bag “akdi” nitelikte bir bagdr. Ancak, bir kanu tiizel kisisi tarafindan “sozlegme” ile isthdam
edilen herkes kamu gorevlisi olmayip, sadece “idari sozlesme” ile istihdam edilenler, kamu kurum veya kuruluguna
kanmu hukuku bag ile bagh olduklarmdan kamu goreviisi olarak nitelendirilirler ve Idari hizmet sozlesmesinden
kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢ozimlenmektedir. Bu baglamda; kanu tiizel kisisi tarafindan bir “dzel hukuk
sozlesmesi” ile istihdam edilen kisilerin kanu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degidir.

19. 5258 sayih Aile Hekimligi K anunu'nun, yukarida yer verilen” Personelin statiisii ve mali haklar” baglikh
3. maddesi hikkmii irdelendiginde; saglk uygulamasinda, kanmu gorevlilerinin yan sira diger saghk gorevlilerinin de kamu
gorevlisi sifatt olmadan isthdamma olanak saglandigy; bu agidan, aile hekimligi uygulamasinda isthdam edilen kamu
gorevlisi olmayan kisilerin diger kanmu gorevlisi sayllamayacaklari, bunlarm, farkh bir kategoriyi olusturdugu ve kamu
hukukundan ¢ok 6zel hukuk hikiimlerine tabi olduklar goriimektedir.

20. 5258 sayilh Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda diizenlenen Aile Saghg Elemam Hizmet Sozlesmesine
bakildiginda da, bu kategoridekilerin idare karsisinda giicsiiz brrakiimadiklary, karsiikl radelerin uyusmasi esasma
dayanan ve 6zel hukukun 6ngordiigii bir hizmet s6zlesmesinin s6z konusu oldugu anlagildigindan; bu durumdaki
personelle idare arasmda imzalanan s6zlesmenin, idari hizmet s6zlesmesi olarak nitelendiriimesi miimkiin degildir.

21. Bu durumda, davacmmn Aile Saghg Merkezinde Aile Saghgi Cahsam olarak, kamu gorevlisi olmayan
sozlesmeli ebe olarak gorev yaptig anlagidigindan, ayrica davacinm taleplerinin 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda isci
alacag olmas (ise iade veya bosta gecen siire ve ise baslatmama ticretleri) hususu da gozetildigmde, uyusmaziik konusu
davanm,6zel hukuk hikkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargmmn gérevli oldugu sonucuna varihmstir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Tekirdag 1. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabuiii ile, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 24. Hukuk Dairesinin 04/05/2023 tarih ve E.2023/189, K.2023/737 sayil
gorevsizlik kararmn kaldiriimas: gerekmistir.

V. HUKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Tekirdag 1. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ik, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi
24. Hukuk Dairesinin 04/05/2023 tarh ve E.2023/189, K.2023/737 sayih GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



KARSIOY

Dava, Saglk Bakanh ile inwalanan Aile Sagh@ Elemam Hizmet S6zlesmesi uyarmca, Tekirdag ili, Ergene
ilcesinde bulinan Velimese 5 No'lu Aile Saghgi 5910015 No'lu Aile Hekimligi Biriminde Aile Saghg Calisam olarak
gorev yapan davacinm, hizmet sozlesmesinin haksiz olarak sona erdirildiginden bahisle, feshin gecersizliginin tespiti
iledavacmnm ise iadesine veya Is Kanunu'ndan kaynaklh parasal haklarmmin davaldan tahsili istemiyle agibmstrr.

Dava dosyalarmn incelenmesinden, davaci ile Saghk Bakanhig adma Tekirdag Valiligi arasmda 08/03/2017
tarthinde, 5258 sayill Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kamun'un 3. maddesi geregince, belirli stireli kamu
gorevlisi olmayan aile saghgi elemamt hizmet s6zlesmesinin inzalandig1 ve davacmm aile saghg calisanolarak ¢alismaya
bagladigy, belirli sireli olarak diizenlenen sozlesmenin 25/08/2021 tarihi itibariyle feshedilmesi iizerine, davaci vekili
tarafindan feshin gecersizliginin tespiti ile miivekkilinin ise iadesine veya Is Kanunu'ndan kaynakh parasal haklarmmnm
davaldan tahsili istemiyle adli ve idari yargl yerinde dava agildigi anlagiinstir.

Anayasann 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kanmu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierin, menur ve diger
kamu goreviileri eliyle yiiritilecegi belirtiimis, maddede "kamu gorevlisi' kavramu tanmlamayip, "kamu goreviisi
tarafindan yapilmasi gereken gorevler" sayimistir.

25/05/2010 ginlii, 27591 saylh Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Aile Hekimligi Uygulama
Yonetneliginin eki Aile Hekimligi Uygulamasmda Atama ve Nakillerle Tlgili Usul ve Esaslarm "Sozlesmeli aile saghg
elemanlart” baslkh 3. maddesi ile; ebe, hensire ve saghk memurlarmm kendilerinin talebi ve Bakanlk veya kurumlarmn
muvafakati ile s6zlesmeli aile saglig elemam olarak isthdam edilecekleri kurala baglanmustir.

5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu’nun "Personelin statiisii ve mali haklar" baghkl 3. maddesinin 1. fikrasmda;
"Saglk Bakanhgy, Bakanlk veya diger kanmu kurum veya kuruluslart personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghg
eleman olarak calstirilacak saglk personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarmin veya Bakanh@n muvafakati tizerine,
657 sayil Devlet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarm sézlesmeli personel galistiriimast hakkmdaki hitkiimlerine bagh
olmaksizin, sozlesmeli olarak calstrmaya veya bu nitelikteki Bakanlk personelini aile hekimli§i uygulamalari i¢in
gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egjtimi veren kurumilarla sézlesme yapmaya yetkilidir." hitkkmii diizenlenmis,
2. fikrasmda; "Aile sagh@ elemanlar, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglk Bakanhg tarafindan uygun goriilen,
kurumlarmca da muvafakati verilen Bakanlk veya diger kamu kurum ve kuruluglart personeli arasmdan segilir ve bunlar
sozlesireli olarak cahstirilr. Bu suretle eleman temin edilememesi halinde, Saghk Bakanhig, personelini bu hizmetler igin
goreviendirebilir. Thtiyag duyulmas: halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayilh Deviet Memurlart
Kanunumun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarah alt bentlerindeki sartlar tastyan kamu gorevlisi
olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghg1 elemanlar; Saghk Bakanhigmm 6nerisi, Maliye Bakanh@mm uygun goriisii
tizerine soZlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarmn yiriitmek {izere cabstmilabili.", 3. fikrasmda ise; "Sozlesmeli
olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghg) elemanlar kurumlarmda ayliksiz veya ticretsiz izinli sayilirlar ve bunlarm kadrolari
ile iliskileri devam eder. Bu personel, talepleri halinde eski gorevlerine atanirlar ve sozlesmeli statiide gecen siireleri
kazanihmig hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilir. S6zlesmeli personel statiisiinde ¢calismakta
iken aile hekimi ve aile saghg1 elemam statiisiine gecenlerden onceki sozlesmeli personel statiisine donmek isteyenler,
eski kurumlarmdaki bos pozsyonlara dncelikle atanilar ve bu madde kapsamindaki ¢aligmalart hizmet siirelerinde
dikkate almr." dizenlemelerine yer verilmistir.

Davacmnm, davah idare ile yaptig1 sozlesime sonucunda Aile Saghgi Elemam olarak galistig ve idareyle imzaladig
sozlesime ile sozlesmeli personel statiisiinde ¢alistigr goriimektedir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolay: iptalleri igin menafaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari idari dava tiirleri arasmda sayigtir.

Davacmmn bu sézlesmesini idare ile esit diizeyde olarak istegi ve 6zgiir radesi ile imzaladigindan s6z etmeye
olanak buluinmadigmdan, ortada 6zel hukuk alanm ilgilendiren bir uyusmazlik bulinmamaktadir.

Ozel hukuk hitkiimlerine gdre yapilmayan, statii hukukundan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliklere dair mecburi
hizimet, atanma, ilisik kesme gibi hususlart igeren 5258 sayih Kanunun 3. maddesine gore yapilacak goreviendirmelerde
imzalanmasi zorunlu tutulan dava konusu s6zlesme bu 6zellikleri nedeniyle tipik bir idari s6zlesmedir.

5258 sayih Aile Hekimligi K anununun 3. maddesi hitkmii uyarmca Aile Hekimliginde kamu grevlilerinin yan sira
diger saghk gorevlilerinin de kamu gorevlisi olmadan isthdamma olanak saglandigi ve bunlarm idare ile imzaladiklar idari
hizmet sdzlesmesi uyarmca kamu gorevini yerine getirdikleri anlasildigmdan davacmmn s6zlesmesinin feshi nedeniyle isten
¢ikariimasi nedeniyle, feshin gecersizliginin tespiti veya parasal haklarmmn tazmini istemiyle agilan davada, uyusmazigin
¢oziimiiniin Is Mahkemesinin (adli yargnm) gorev alanmna girmedigi, uyusmazigin ¢coziimiinde idari yarg: yerleri gorevli
oldugundan adli yargs yerinin gérevli oldugu yolundaki ¢ogunluk kararma katimiyoruz.
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