T.C. OZET: Davacnn davali kuruma ait elektrik

UYUSMAZLIK MAHKEMESI santralinde olusan teknik arza sebebiyle ¢kan

yangnda, tasmmazlarmda bulunan 70 tane fistik
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KARAR NO :2024/268 manevi tazminat istemiyle agilan davanm, davann
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niteligi tasmmayan Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin
(DEDAS)  olmaskargsmda, ADLI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
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Davallar : 1-Sanhurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
2-Dicle Elektrik Dagitim A.S.(DEDAS)

Vekili :Av. HM

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Sanhurfa ili, Halfeti ilgesi, ... Mahallesi, ... parsel ve ... parselinbitisiginde bulunan tapu harici
alan dahilindeki fistik bahgesinin babasindan miivekkiline devredildigini, otuz yildan fazla stiredir mitvekkilinin zityedinde
ve miilkiyetinde bulundugunu, miivekkilinin Halfeti Sulh Hukuk Mahkemesinin 2020/7 D.Is sayih dosyasinda talep ettigi
delil tespiti istemi neticesinde, bahsi gecen tasmmaznm yakmmda ... Mahallesinin su ihtiyacmu karslamak amaciyla
kurulan elektrik santralinin bakmm, idare ve denetiminden davah Sanlurfy Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligiiniin sorumlu oldugunu 6grendigini, 02/06/2020 tarthinde davah kuruma ait elektrik santralinde olusan
teknik arza sebebiyle ¢ikan yangmda miivekkilinin s6z konusu tagmmazlarmda bulunan 70 tane fistik agaci ve 85 bagn
zayi oldugunu, bu durumun 08/06/2020 tarihli Sanhurfa Bityiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanh@ tarafindan
tutulan Itfaiye Raporu ile sabit oldugunu, davah kuruma ait elektrik santralinde kurumun jhmali davranisi sebebiyle
meydana gelen yangin neticesinde miivekkilinin miilkiyet hakkmnm telafisi imkansiz bir sekilde zarara ugradigmi, davah
idarenin hizmet kusuru bulundugunu ve idareye yapilan bagvurunun sonugsuz kaldigm belirterek, miivekkilinin ugradigi
zararm tazmini icin tiim haklan sakh kalmak kaydiyla simdilik 5.000, TL maddi tazmnatm olay tarihinden itibaren yasal
faiz ile birlkte ve 50.000 TL manevi tazminatm tahsiline karar verilmesi istemiyle davallardan Sanlurfa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirfiigiine kars1 idari yarg: yerinde dava agmstrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Sanhurfa 1. Idare Mahkemesinin 27/04/2023 tarih ve E.2021/823 sayih ara karari ile, davanm dogru hasim
olan Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirliigii ve Dicle Elektrik Dagitim A.S. husumetiyle incelenmesi
gerektiginden, Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin de hasim mevkiine alnmasma karar vermistir.

3. Davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S. vekili siiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde, miivekkilinin 6zel
hukuk tiizel kisisi olmasi sebebiyle, davanm adli yarg: yerinde goriiimesi gerektigi goriisiiyle, davanin gorev yoniinden
reddini talep etmistir.

4. Sanhurfa 1. idare Mahkemesi 20/10/2023 tarih ve E.2021/823 sayih karanile, davah idarenin grev
itirazmin reddine ve mahkemelerinin gérevli olduguna karar vermistir. Kararm ilgili kisnu soyledir:

"...Bakilan davanin, Sanhurfa ili, Halfeti Ilcesi ... Mahallesi ... parsel ve ... parsel bitinde yer alan
tasinmazda fistik bahgesinin 02/06/2020 tarihinde yasana teknik ariza sebebiyle yanmasi olayi ile ilgili
tasinmaz maliki davaci tarafindan davali idareye ait elektrik santralinde meydana gelen yanginin



nedeniyle fistik bahgesindeki ugranildig one siiriilen zararlar i¢in 5.000,00-TL maddi ve 50.0000,00-TL
manevi tazminat édenmesi istemiyle acilnug oldugu belirtilen bu duruma gore, davacinin ugradigi zararin
tazmini istemine yonelik olan isbu davanin, 2577 sayii Kanun'un 2/1 -b, 12. ve 13. maddeleri uyarinca
bir tam yargi davast oldugu ve buna bagl olarak idari yarginm gérev alani kapsaminda oldugu

sonucuna variumaktadir..." gerekgesiyle d

5. Davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S. vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gbrev
uyusmazli@ ¢ikarimast istemiyle bagvaruda bulunulmast tizerine dilekge, dava dosyasmmn ash ile birlikte Yargtay

Cumhuriyet Bagsavciligma gonderimistir.
B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

6. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisy, davann adli yargr yerinde gorilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayil
Kamn'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazhi@ ¢ikanimasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik
Mahkemesine géndermistir. Kararm ilgili kisnu soyledir:

"...Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektoriindeki yapiin yeniden diizenlenmesi amaciyla
1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayili Kanun ile kurulmus; ézellestirme politikalar: ¢er¢evesinde, Bakanlar
Kurulunun 12.08.1993 tarihli ve 93/4789 sayui karari ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve
Tiirkive Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayri Iktisadi Deviet Tesekkiilii olarak yeniden
yapilandwilng ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardi. Bu sirketler daha sonra, 233 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname've (KHK) ekli listede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhg ile ilgilendirilen
"Tesekkiil' olarak gosterilmislerdir. Daha sonra, elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete
dayali bir ortanmin olusturulmasi ve gerekli reformlarin yapilabilmesi amaciyla dagiim bolgeleri baz
almarak kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle elektrik enerjisi
dagitim hizmetlerinin ozellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karari ile ézellestirme kapsam ve programna almmst. Tiirkiye,
dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek 21 dagitim bolgesine ayrilnug, sirketlerle TEDAS arasindaki hisse
devri sozlesmeleri 31.08.2013 tarihi itibariyle tamamlannugstir.

TEDAS'm  Ozellestirme kapsami ve programina alnmas: neticesinde; Ozellestirme Idaresi
Baskanhgmmn (OIB) 31.01.2005 tarihli ve B.02.1.0IB.0.10.07/00-991 sayili yazisi ile Diyarbaku,
Sanhurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Swnak illerinden olusan Dicle Elektrik Dagitim A.S.nin kurulmasina
karar verilmis, 01.03.2005 tarihinde merkezi Diyarbakiwr'da olmak iizere; Dicle Elektrik Dagitim A.S.
hizmete baslamigti: Dicle Elektrik Dagitim A.S.nin OYK'nin 11.04.2011 tarihli ve 2011/27 sayili karart
uyarmca %100 oranindaki hissenin satisma iliskin OIB ile ... Dagitim Tiiketim Mallari Ins. ve Tic. Ltd.
Sti. - ... Insaat ve Tic. A.S. Ortak Girisim Grubu arasmda 28.06.2013 tarihinde imzalanan Hisse Satis
Sozlesmesi ile Sirket ozellestirilerek... Enerji Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S.ye devrolmustur. Bu itibarla
davali Sirketin kamu kurunu yani idare vasfi ortadan kalkmstir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari Gdemekle yiikiimlii bulundugu kurala baglanmus; 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince idari eylem ve islemlerden dolayi zarara
ugrayanlar tarafindan agilan tamyargi davalart idari dava tiirleri arasinda sayimstir.

Kamu hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin, kamu yararma
uygun sekilde isletilip isletilmediginin, hizmet kusuru ya da baska bir nedenle idarenin sorumlulugu
bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde “idari dava tiirleri”
arasinda sayilan “Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan
ag¢ilan tam yargi davalart” kapsaminda, idari yargi yerlerince yapilacagi agiktir.

Amaci, elektrik enerjisinin dagiimi, perakende satisi ve perakende satis hizmeti faaliyetlerini kdrhilik
ve verimlilik ilkesi ¢ergevesinde, ticari, ekonomik ve sosyal gereklere uygun bicimde yiiriitmek olan
TEDAS ' ve buna bagl olarak bolgesel dagitim sirketlerinden biri olan DEDAS 'm yaptigi hizmetin kamu
hizmeti niteliginde oldugu agiktir.

Ancak, OYK'nin yukarida belirtilen 2004/22 sayili karart ile Gzellestirme kapsamina alinan ve
28.06.2013 tarihinde ozellesen DEDAS'm, davanin agildigi tarihte Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore faaliyette bulunan bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, davacmin
fistik bahgesinin zarar gormesinde davalimin kusurunun bulunup bulunmadiginin, bu davali yéniinden
bor¢lar hukukuna gore ¢oziilmesi gerektigi kanaatine varimistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 29.04.2019 tarihli ve 2019/202 FEsas, 2019/306 Karar,
27.02.2023 tarihli ve 2022/617 E., 2023/159 K. sayili kararlarinda da benzer hususlar vurgulanmistir.

Yukaridaki a¢iklamalara gore, davacinin fistik bahgesinin zarar gérmesinden kaynaklanan davanin,
davali DEDAS yoniinden o&zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi
diisiintilmektedir..."

7. Uyusmazik Mahkemesi Baskanhigmea, 2247 sayih Kamn'un 13/3. maddesine gore Danistay Bagsaveismin
da yazh diistincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bagsavcisy, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda



yazh diisiince vermistir. Yazh diisincenin ilgili kism s6yledir:

"..."Kamu kesiminde olsun, ozel kesimde olsun, tiizel kisiligi bulunsun veya bulunmasmn kanu
hizmetlerine su ya da bu olgiide dogrudan dogruya katilan biitiin ozel orgiitler, tamamen 6zel hukuk
rejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklari islem ve eylemler konusunda, kanmu
hukiku ilke ve kurallarina ve iddre yargisina tabi tutulurlur." (Liitfi DURAN, Iddre Hukiku Ders
Notlary, 5.344-345)

"Dogrudan dogruya ve bir iddre gibi kamu hizmetini yiiriiten imtiyazh sirketin hizmetle ilgili eylemleri
de, iddrenin sorumluluguna yol agmaktadw: Iddrenin isi bizzat yapmayp imtiyazli bir sirket veya sahsa
ihale veya emanet usiilii ile gordiirmesi, hizmetin kamu hizmeti niteligini ve davall iddrenin yakin gozetim
ve denetim gorevini ortadan kaldirmaz. Kanu hizmetinin yap-islet-devret sozlesmesi usilii ile ozel hukuk
kisilerine gordiiriilmesi halinde de, hizmeti tistlenen 6zel hukuk kisisinin eylemleri imtivaz sahibi gibi
kendisine baglanan eylemler kabul edilmelidir. Iddrenin sorumlulugunu dogurabilecek eylemler, iddrenin
gozetim ve denetimi kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin ihldli niteligindeki eylemlerdir. (Dr. Taner
AYANOGLU, Uyusmazhk Mahkemesi Kararlarina Gére Idari Evlemin Tanimlanmasi, s.216, 217)

Idéri dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin s diizenleyen 2577 sayili Idari Yargilama Usiilii
Kaniinunun 2. maddesinde, "iddri eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan nuhtel olanlar”
tarafindan tam yargi davdsi ag¢ilabilecegi kurala baglandigindan, iddri eylem ve iglemlerden dolay: zarar
goren kisiler tarafindan agilacak tam yargi davdlart iddri yargida goriiliir ve ¢oziimlenir.

Idari eylem, kamu hizmetine iliskin olarak iddre hukiku kural ve gereklerine gére yapilan olumlu
veya olumsuz davranis ve fiillerdir. Idari islem ise, kamu hukitku kurallarma dayanilarak yapilan
muamelelerdir.

Imtivaz sozlesmeleri ve ozellestirmeye iliskin Anayasal ve kaniini diizenlemeler uyarmca tekel
niteligindeki bdzi kamu hizmetlerinin sununmunun igletme hakkinin belirli bir siireyle ozel hukuk tiizel
kisilerine devredilmesi ve yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde bdzi yatirim ve hizmetlerin kamunun
gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tiizel kisilerince yerine getirilmesinin benimsenmesi iizerine kamu
hizmetlerini bu usillerle yerine getiren ozel hukuk kisilerine kamu giicii kullanarak idari iglem tesis etme
ve idari eylemde bulunma yetkisi verilmistir.

Elektrik dagiim sirketleri; 4628 sayili Kaniinun 2. maddesinin (4-c) isaretli bendi ve Elektrik
Dagitim Sistemi Yonetmeligi'nin 3/e ve 4. maddeleri uyarmmca isletme hakki devri yontemiyle
gorevlendirildikleri bolgelerde elektrik dagitim hizmetinin kaliteli ve siirekli yapilabilmesi i¢in gerekli
altyapyt insa etmek ve bu tesislerin bakimini yapmak zorunda olduklarindan, kamu adina yaptiklar: bu
faaliyetler kapsamundaki fiilleri kamu hukiikuna tabidir.

Bu itibarla, daval elektrik dagitim sirketinin sorumlulugunda olan elektrik dagitim hatlarinda olusan
teknik ariza nedeniyle ¢ikan yangindan dolayt iigiincii kisilerin ugradigr zararin tazmini istemiyle agilan
davayr; 2577 sayil Idari Yargilama Usilii Kanuniinun 13. maddesi uyarmca tam yarg: ddvdst olarak
nitelemek gerektiginden, davdnin goriim ve ¢oziiniinde idart yargi mercii gorevlidir.

SONUC : Aciklanan nedenlerle, 2247 sayili Kaniinun 13.maddesi uyarinca yapilan basvurunun
reddi gerektigi diigtiniilmektedir."

IV. ILGILI HUKUK

9. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin st baghkl
2. maddesi soyledir:

"]. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardr:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayii karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve iglemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden
dogan wuyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwrhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhig
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

V. INCELEME VE GEREKCE
A. TIk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhgmda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’mn katilimlartyla yapilan 08/07/2024



tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davallardan Dicle Elektrik
Dagitim A.S.vekilinin, amlan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi {izerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismca
10. maddede 6ngoriilen bigimde anilan davah yoniinden olumlu gérev uyusmazhigy ¢ikarildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlk buluinmadig anlagildigndan, gbrev uyusmazigmmn esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

11. Raportor-Saver Dr. Berrak YILMAZ'm davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavciarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm,Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yohndaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

12. Dava, davacmm davah kuruma ait elektrik santralinde olusan teknik arza sebebiyle ¢ikan yangmda
tagmmazlarmda bulunan 70 tane fistik agac1 ve85 bagn zayi olmasi nedeniyle, olayda kusuru bulundugunu ileri stirdiigit
davallardan maddi ve manevi tazminat istemi hakkmdadr.

13. Ozellestime Idaresi Bagkanhgmm 31/01/2005 tarihli ve ...991 sayh yazsi ile, Diyarbak, Sanhurfa,
Batman, Mardin, Siirt ve Stnak illerinden olusan Dicle Elektrik Dagitim A. S .nin kurulmasma karar veriimig, 01/03/2005
tarthinde merkezi Diyarbakir'da olmak iizere; Dicle Elektrik Dagtim A.S. hizmete baglamustr. Dicle Elektrik Dagitim
A.S.nin OYK'nn 11/04/2011 tarihli ve 2011/27 sayih karar1 uyarmca %100 oranndaki hissenin satisma iliskin O1B ile
... Dagitim Tiketim Mallar Ins. ve Tic. Ltd. Sti. - ... Ingaat ve Tic. A.S. Ortak Girisim Grubu arasmda 28/06/2013
tarhinde inwalanan Hisse Satiy Sozesmesi ile Sirket Ozellestirilerek... Enerji Yatmim Sanayi ve Ticaret A.S.ye
devrolmugtur. Bu itibarla davah Sirketin devir tarihi tibartyle kamu kurumu yani idare olma vasfim kaybederek, 6zel
sirket statiisiine doniistiigii anlagimstir. Dolayistyla davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi sifatinda bir tereddiit yoktur.

14. Buna gore, davanin agildig tarihte davah mevkiinde bulunan 6zel hukuk tiizel kisisi Dicle Elektrik Dagitim
A.S.’ne kars, idari yarg yetkisi kapsannda agilnig bir idari dava agiimasi olanaksiz oldugundan; bu davah yoniinden
uyusmazhgn, 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

15. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismnm bagvurusunun
kabutii ile davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin gorev itirazinn reddine iliskin Sanlurfa 1. Idare Mahkemesince
verilen 20/10/2023 tarth ve E.2021/823 sayih gorevlilik kararmm kaldiriimasi gerektigi sonucuna varihmustir.

V. HOKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile davallardan Dicle Elektrik Dagitim
A.$.'nin gdrev itirazmm reddine iligkin Sanhurfa 1. Idare Mahkemesince verilen 20/10/2023 tarih ve E.2021/823 sayil
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/07/2024 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Rudvan Nilgiin Dogan Fyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN



KARSI OY

Dava davacmn davah kuruma ait elektrik santralinde olusan tekmk ariza sebebiyle ¢ikan yangmda
tagmmazlarmda bulunan 70 tane fistik agac1 ve85 bagm zayi olmasi olaymda ugranilan maddi ve manevi zararm tazmini
istemiyle agthmgtir.

2577 sayilh Kanun'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep, konu ve mmaksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar idari dava tiirleri arasmnda sayis olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiimesi dolaysiyla kan giicii
kullantlarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiimesi zorunlu Idarf islemlere karst ailacak davalarda Idard
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “{iretim™, “lletim”, “dagitim" ve “ticaret” baglklan altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu icin biitin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitiiimesi sarttir. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasmi
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kammn ve ilgii mevzuatinda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayih
Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin tiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri" olarak siralanmgtir.
Kanun'da elektrik enerjisi “fletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiiritilebilecegi diizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de
hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi 6ngoriilmisstir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriititmesinde kamu-6zel ayrimu
yapilmaksizin, kural olarak, lisans almmasi zorunlulugu getiriimistir. Belirtilen yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resni Gazete'de yaymmlanarak yiirtirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile de stirdirtiimiistiir.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitiihresi igin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kanu giiciiyle yerine getirildigi
bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulasimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitm" faaliyeti agismdan ele alndiginda, 6446 sayih Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" baghkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bélgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artrmm yatrmmlarm yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitum ve baglantt hizmeti sunma yikiimitigii getirmigtir. Kanun'da
ve ilgli yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimliilikler agikca
diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmm en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagtmyla, elektrigin
tiketicilere perakende satis1 ve tilketicilere perakende hizimeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gergeklestiriimekte
iken, 4628 saylh Kammn uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletiimesi ongoriimiigtiir. 17/03/2004 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayil karartyla onaylanarak
yiiriirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagitim ve iretim alanlarnt icin Ozellestirme girisimi baglatilarak  6zellestirme  uygulamalarma dagitim sektoriinden
baslanacag belirtiimis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kuruli'nun 02.04.2004
tarthli ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS 6zellestirme programma almnustr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelermin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen. "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan isletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasinda igletme hakki devir s6zlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca. TEDAS ie % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagtim sirketi arasmda dagitim varbklarmm isletilmesine yonelk Idari sozlesme
niteligine sahip "sletme Hakki Devir Sézlesmesi” imzalanms ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'mun 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin % 100'4 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde dagitim lisanst ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontem ile 6zellestiriimesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiisiinin 5. maddesinde, TEDAS"m tiizel kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hitkkmiine yer verilmistir.

Dagitim bolgelerinin dzellestirilmesinde "sletme Hakki Devri'ne dayal olarak uygulanan "Hisse Satis Modeli"ne
gore yatrimel, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmaktadir.
Ancak, yatrmemn isletme hakkim devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletiimesinde varlg zorunlu unsurlarm
miilkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatrmel, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak TEDAS ile
imzalanms olan isletme hakki devir sézlesmesi gergevesinde dagitim varliklarmm isletme hakki elde etmektedir. Yani,
"hisse satis modeli"nde. meveut varliklar ile zellestirme sonrasi yatirmmet tarafindan gergeklestirilecek yatrmlar sonucu
olusacak yeni varliklarm miikiyeti TEDAS'ta kalrken, yatrmmci, dagitim tesislerinin ve bu temslenn lsletlhmsmde varlig
zorunlu diger unsurlarm igletme hakkimi kazanmakta ve tiim yeni yatirmmlar gerceklestirme yiikii ii tstlenmektedir.
Yatirimer ayrica, isletme hakki cergevesinde verecegi hizmeti ve tstlendigi yiikiimliilikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
diizenleneler uyarmca ve EPDK'nm denetimi altmda gergeklestirmektedir. Davah dagitim sirketinin de belirli bolgeler
dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitimiyla gorevii oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda,
lisansstz elektrik tiretimine iliskin baglantt bagvurularmm 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
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cergevesinde dagitim sirketlerine yapilacag belirtilmistir. Yonetmeligin "Baglant1 ve Sistem Kullanmma Tliskin Hiikiimler"
baglkh boliminde, baglanti esaslar, baglanti bagvuru siireci, baglanti basvurularmm degerlendiriimesi  ve
sonuglandiriimast ve baglant1 ve sistem kullanm siireci, bu siiregte dagitim sirketinin yetki ve sorumiulugy, her agamada
hangi idari iglemlerin nasil tesis edilecegi ayrmtih olarak diizenlenmistir.

Davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ifade edilmigse de, 6zel faaliyetler icin s6z konusu olamayacak
istiin ayricalklara sahip olan, yikiimliliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu
otoritesi tarafindan {istlenilen kanmu hizmeti niteligindeki elektrik dagtim faaliyetini yiriten daval sirketin yiiriittiigi
hizmetin kamu hizmeti oldugu kuskusuz olup; davacilarm miisterek ¢ocuklarmn aydmlatma diregine tutundugu srada
yiksek voltajh bir elektrik ile ¢arpimasi ve su kanalna diismesi nedeniyle yaralanmasi ve bitkisel hayata girdigi olaym
davah idare tarafindan gorilen kamu hizmetinin yiriitimesi srasmda dogmasi nedeniyle idarenin hizmet kusuruna
dayanilmis olmasi ve zarara neden oldugu iddia edilen eylemin abone iliskisi kapsanmmda da bulunmamasi kargismda
kamu hizimetinin yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiiliip yiirtitiihmediginin yani hizmet kusuru veya baska nedenle
idarenin sorumiulugunun bulunup bulunmadignm yargisal denetimini yapma ve dogan zarardan dolayr tazminat istemini
karara baglama gorevinin idari yargi merciine ait oldugu agiktir.

Bu itibarla, kamu hizmetinin yiiriitiiimesinden dogan ve idarenin hizmet kusuruna dayah olarak agilan tazminat
davasinmn ¢ozimiiniin idari yargmmn gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigndan, uyusmazigin ¢6ziimiinde adli yargiyt
gorevli kabul eden ¢ogunlugun kararma katinyorum
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