T.C. OZET: Ozel hukuk tizel kisiligine sahipdaval OSB yonetim

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kurulumun, kiikiirt tesisi kurulmasma izin verimesine iliskin
islemin  geri almarak tesisin kapatiimasi talebine yonelik
ESASNO  :2024/178 davact bagvurusunun  reddine dair iglemin iptaline karsi
KARAR NO : 2024/416 agllan davanm, ADLI YARGI YERINDE goriilmesi
KARAR TR :07/10/2024 gerektigi hk.
KARAR

Davaa :T. G. Don. Dem Cel. San. ve Tic. A. S
Vekii :Av.B.U

Davah  : (Manisa)...Organize Sanayi Bolgesi
Vekili :Av. AOB

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili sircketin Manisa ili, ... ilgesi,... Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunangeri
doniistim tesisinin oldugunu, 22/06/2023 tarhinde saat 16:11 civarmda miivekkili sirketin kasti disinda bir yangmnn
meydana geldigini ve tesisin hasar gordiigiinii, bu olaya iliskin... Organize Sanayi Bélgesinin 22/08/2023 tarihli ve 2023-
1043 sayih; 'Ruhsat Iptali Hk.'konulu yazs: lemiivekkili sitket hakknda "is yeri acma ve ¢alistvma ruhsatina
dayanak  olusturacak belgelerden yoksun duruma diismesi sebebi ile is yeri agma ve ¢alistrma
ruhsati...Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu kararinca iptal edilmistir”  seklinde islem tesis edildignin
Ogrenildigini, islemin hukuka aykir oldugunu ileri stirerek, iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Manisa 2. idare Mahkemesi 07/09/2023 tarih ve E.2023/711, K.2023/662 sayih karanile, dava
konusu iglemi tesis eden...Organize Sanayi Bolgesininkanu kurulusu niteligi tasmmayan ve faaliyetleri 6zel hukuk
hikkiimlerine tabi bir 6zel hukuk tiizel kigisi oldugunu, idari yarg: yetkisi kapsaninda agilmug bir idari dava bulundugundan
s0z etmenin olanaksiz bulundugunu belirterek, uyusmazigin 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢6ziimiinde adli yargl
yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davanmn gorev yoniinden reddine karar vermistr. Karar istinaf ediimeksizin
kesmlesmistir. Kararm ilgili kis s6yledir;

AT Organize Sanayi Bolgesi Bagskanligi'nin ozel hukuk tiizel kigiligine sahip oldugu ve ozel hukuk
tiizel kigilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargi yerlerince yapilacaginin agik

oldugu gozetildiginde,; davaci sirketin,... Organize Sanayi Bolgesinin 22/08/2023 tarihli, 2023-1043

sayili ve "Ruhsat Iptali Hk." konulu "is yeri acma ve calstwma ruhsatma dayanak olusturacak

belgelerden yoksun duruma diigmesi sebebi ile is yeri agma ve ¢alistirma ruhsati...Organize Sanayi

Bolgesi Yonetim Kurulu kararinca iptal edilmistir."” seklindeki isleminin iptali istemiyle,... Organize Sanayi

Bdélgesi Bagkanligi'na karsi a¢ilan davanin yargisal denetiminin adli yargi yerinde yapimasi gerektigi

sonucuna varilmistir.

Ote yandan: Uyusmazlik Mahkemesinin 21/10/2019 tarih ve E:2019/525, K:2019/693 sayil: karart
da ayni yondedir.

Agiklanan nedenlerle;

1-2577 sayih Idari Yargilama Usilii Kanunu'nun 15 inci maddesinin birinci fikrasmmm (a) bendi
uyarimca davanin gorev yoniinden reddine,..."

3. Davaci vekili, aym hukuki gerekgelerle bu kez adli yarg yerinde dava agmustr.

B. Adli Yargida

4. Manisa 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 25/12/2023 tarih ve E.2023/484, K.2023/479 sayih karan
ile, is yeri agma ve ¢ahsma ruhsatmmn iptaline iliskin kararm iptaline yonelik agilan davada idare mahkemelerinin gorevli
oldugu gerekgesiyle, yargl yolu caiz olmadigindan davann usulden reddine karar vermis ve karar istinaf edilmeksizin
kesilesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

".. Incelenen dosya kapsami ve tiim deliller birlikte degerlendirildiginde; dava,... Organize Sanayi
Boélgesinin 22.08.2023 tarihli, 2023-1043 sayihi'Ruhsat Iptali Hk." konulu yazisi iledavaci sirket hakkinda



"is yeri agma ve ¢alistirma ruhsatina dayanak olusturacak belgelerden yoksun duruma diismesi sebebi ile
is yeri ag¢ma ve ¢aligtirma ruhsati..Organize Sanayi Bdlgesi Yonetim Kurulu kararinca iptal
edilmesine"dair kararm iptali istemine iligskindir.

Ankara BAM 25. HD.nin 22/03/2023 tarih 2022/376 esas 2022/548 karar sayui ilanminda; " davali
OSB tarafindan OSB Uygulama Yonetmeliginin 101. maddesine aykiri olarak OSB’lerde kurulamayacak
bir tesise kamu hizmeti/idari islem niteligindeki is yeri agma ve ¢aligma ruhsatininverilmesine iliskin
islemin iptaline yonelik isbu davada idare mahkemelerinin gorvevli oldugu sonucuna varildigindan ilk
derece mahkemesi tarafindan yargt yolu bakimundan gorevsizlik nedeniyle dava dilek¢esinin reddine
karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile davanin aktif husumet ehliyeti yoklugundan
usulden reddine karar verilmesi dogru degildiv. " demektedir. Gerekgesinde ise su agiklamalar yer
almaktadur:

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlar: Yonetmeliginin, “Tanimlar” bashkli 4. maddesinde; "a) Yetkili
idare: Belediye smirlart ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhaswran il dzel idaresine yetki verilen
hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinwlart ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda
biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesini; belediye sinwrlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve
organize sanayi bélgesi smirlart icinde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini, ... ifade eder.", Birinci
Kisminin Ortak Hiikiimler alt bashkli Ikinci Béliimiinde yer alan “Isyerlerinin agimasi” baslkl 6.
maddesinin 2. fikrasinda; "Isyeri ruhsatlart yetkili idavelerin en iist amiri veya goreviendirecegi yetkili
tarafindan bu Yonetmelikte ongoriilen siirede imzalanwr; ruhsat icin ayrica, meclis veya enciimen
tarafindan bir karar almmaz. Ruhsat, Ornek 5'te yer alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir.", Sihhi
Isyerleri alt bashkl Ikinci Kismunin“Ruhsatlarin Diizenlenmesi ve Kesinlesmesi” alt bashkli Birinci
Boliimiinde yer alan Ruhsatin diizenlenmesi bashkli 12. maddesinde; " ... Sihhi igyeri agmak isteyen
gercek ve tiizel kigiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan
basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder. Bagvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere
uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenerek ilgilive ayni giin icinde verilir. ... Ilgilinin beyanina gére tanzim edilen ruhsat miiktesep hak
dogurmaz.", Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi baslikli 13. maddesinde ise; "Isyeri acma ve
calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg¢ bir
ay icinde kontrol ediliv. Isyerinin bu siive icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol
gorevini yerine getirmeyen yetkili idare govevlileri hakkinda kanuni islem yapili: Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin  verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan wunsurlarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, igyerine bu noksanlik ve hatalarmni gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak
tizere onbes giinliik siive verilir. Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, ruhsat iptal edilerek igyeri kapatilr. Ayrica ilgililerin yalan, yanls ve yaniltict beyant varsa
haklarmmda kanuni islem yapilir." diizenlemelerine yer verilmistir. 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri
Kanunu'nun 7. maddesinin 7. fikrasinda, "Miitesebbis heyet; OSB 'nin kurulus amacii ger¢eklestirmek
icin gerekli kararlari ve tedbirleri almak, yer secimi raporunda belirtilen hususlar: yerine getirmek,
kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemelerle verilen gorevleri yapmak, yonetim ve
denetim kurulu ¢aligmalarimi ve hesaplarini ibra etmek, OSB’ye ait para ve diger kaynaklart kurulus
amacina uygun kullanmakla yiikiimlii ve géreviidir" hiikmiine yer verilmis;, ayni kanunun 2009 tarihli
UygulamaYonetmeliginin 35. maddesinin (3/a) bendinde, "OSB'nin kurulus amacini gerceklestirmek icin
gerekli kararlari ve tedbirleri almak”; (1) bendinde ise, "ruhsat ve izinlerin verilmesi ile ilgili prensipleri
belirlemek" miitesebbis heyetin gorevleri arasinda sayilmstir. ...Dava konusu ruhsat tarihinde yiiriirliikte
bulunan 2009 tarihli Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin “tanimlar” bashkli 4.
maddesinin “k” bendi “Isyeri agma izni: 10/8/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gorealinan Igyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatin, ... ifade eder.” seklindeki diizenleme ile ayni yonetmeligin “Isyeri agma izni”
bashklt 91 maddesindeki “(1) OSB i¢inde kurulacak isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari, ilgili
kanun ve yonetmelik hiikiimleri c¢ercevesinde OSB tarafindan verilir.” hiikiimleri bulunmaktadur:
Danistay 10. Dairenin 2016/414 Esas, 2018/2707 Karar sayil ilamuinda “...Yukarida anilan mevzuat
uyarmca organize sanayi bilgelerinde faaliyet gisteren isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
Organize Sanayi Bélgesi tarafindan verilecegi, buna iliskin yetkinin de yonetim kurulu baskani veya
vekili ile birlikte bir diger yonetim kurulu iiyesi veya yetkilendirilmis OSB bolge miidiirii tarafindan
kullanilacagi, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan
kapatilacagi ve organize sanayi bolgesi simirlart i¢inde organize sanayi bélgesi tiizel kisiliginin yetkili
idare oldugu éngériilmiistiiv. Idari yarginin gorev alan, idare hukuku kurallart icinde, kamu hizmetinin
yiirtitiilmesiamaciyla, kamu giicii kullanilarak tesis edilen idari islemler, idari eylemler ve idari
sozlesmelerden dogan uyusmaziliklar nedeniyle acilan davalarin gériim ve ¢oziimiiyle smrlidir.
Isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi bu konuda ¢ikarilan mevzuat hiikiimleri uyarmca idarenin iznine
tabi oldugundan, idarenin kamu giiciinii kullanarak tesis ettigi bu islemlerden kaynaklanan is ve
islemlerin idari iglem olarak nitelendirilmesi gerektigi kuskusuzdur. Bu kapsamda, Organize Sanayi
Bdélgesi Miidiirliikleri ozel hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte, kendi yetki smirlart dahilindeki igyerleri
icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iligkinislemlerinin, kamu hizmeti niteliginde olmasi nedeniyle, bu
amagla tesis edilen is ve islemlerden kaynaklanan uyusmazhiklarm idari yarg: yerlerinde goriilmesi
gerektigi  sonucuna vardmist.  Bu  durumda Idare  Mahkemesince;  yukarida  izetlenen
gerekgeyleuyusmazligin goriimve ¢oziimiiniin idari yargmmin gorevinde oldugu hususu gozetilerek isin
esast hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin



gorevli oldugu gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar verilmesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir...” seklinde karar verildigi anlasilmstir.

Her ne kadar yukarida bahsi gegen Bolge Adlive Mahkemesi kararinda, somut olayda; OSB lerde
kurulamayacak bir tesise izin verilerek is yeri agama ve ¢alisma ruhsati verildigi gerek¢esiyle verilen izin
ve ruhsatin iptal edilmesinin talep edildigi anlagilmakta ise de; eldeki davada ise ruhsat iptaline iligkin
kararm iptali istenmektedir. Yani her iki talep de bahsi gecen Danistay kararinda belirtildigi sekilde
Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliiklerininkendi yetki sinwrlart dahilindeki isyerleri icin isyeri agma ve
calisma ruhsatlarina iliskinislemleri kapsaminda yani kamu hizmeti niteliginde olmasi nedeniyle, bu
amagla tesis edilen is ve islemlerden kaynaklanan uyusmaziiklarin ¢oziim yeri idari yargidw: Adli yargi
yolunun caiz olmamasi sebebi ile davanin 6100 sayili HMK 115/2 maddesi geregince usulden reddine
karar verilerek asagidaki sekilde hiikiim kurulmugtur.

H UK U M:Yukarida aciklanan nedenlerle ;

1-Adli yargi yolu caiz olmadigindan davanin dava sarti yoklugundan usulden REDDINE,.."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayih Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one siirdiigii olumsuz gorev
uyusmazlignn  gideriimesi istemiyle bagvurmast iizerine, Manisa 1. Asliye HukukMahkemesince dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK

6. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun "Belediyenin gorev ve sorumlulukiar?” baslkh 14. maddesinde, 4562
sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikiimlerinin sakh oldugu belirtilmistir.

7. 5393 sayih Kanun'un "Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirliikten Kaldwilan Hiikiimlel baghkh 85.
maddesinin (h) bendi soyledir:

"12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesinin altinci
fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yiiriirliige giren mevzii imar planina gore arazi kullanini, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi
ve kullanimyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin
harc¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr."”

8. 4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun Tammlar vekisaltmalar" bastkh 3. maddesinin (h)
bendinde "Organize Sanayi Bolgesi (OSB)" tanmmlannustrr. [lgili metin soyledir:

"Organize Sanayi Bolgesi (OSB): Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarmi dnlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan ddhilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, smirlart tasdik edilmis arazi par¢alarinin imar planlarindaki
oranlar ddhilinde gerekli ortak kullamim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme
bolgeleri ile donatilp planh bir sekilde ve belirli sistemler ddhilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullanimunda
verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgelerini... ifade eder.”

9. 4562 sayih Kanun'un "Yer segimi kurulus ve planlama" baslikh 4. maddesinin onikinci ve devamifikralari
sOyledir:

"OSB swmurlari i¢erisinde yapilacak imar ve parselasyon planlar: ve degisiklikleri, OSB tarafindan
yonetmelige uygun olarak hazirlanwr ve Bakanlik¢a onaylani: Onayli imar planlart valilikge tespit edilen
ilan yerlerinde, Bakanligin internet sayfasmda bir hafta siire ile ilan ediliv. Aski siiresinin sonunda
Bakanlik¢a yiiriirliige konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir. Bir haftalik ilan siiresi icinde
planlara itiraz edilebilir. Itirazlar Bakanhiga veya valilie yapilir: Bakanlik itirazlart ve planlart on bes
giin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

Katilimei tarafindan OSB’ye basvuruldugu hdlde bagvuru tarihinden itibaren ii¢ ay icinde herhangi
bir karara baglanmayan imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri katilimcinin miiracaati hdlinde
Bakanlik¢a degerlendirmeye alimir: Bakanlik degerlendirme asamasinda OSB’nin basvuru hakkindaki
goritisiinii ister. OSB basvuru hakkindaki goriisiinii on bes giin icinde Bakanliga bildirmek zorundadir.
Bagvuruya konu imar ve parselasyon plant ile degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi
hdlinde onaylanabilir.

Yiiriirliige giren imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve
kullanmuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi swrasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatrilir.

(Ek fikra:4/4/2023-7451/5 md.) OSB tiizel kisiligi, OSB’nin mevzuata ve imar planina uygun
vapilasmasindan sorumludur. Ruhsatsiz veya ruhsata aykiriigi tespit edilen yapilar hakkmnda ilgili
idarece 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri ¢ercevesinde tesis



edilen islemler ilgili OSB ve Bakanlhga bildirilir. Yikim, Bakanhigmm talimati iizerine valilik veya
kaymakamlik tarafindan yapilir. Yikim bedeli, yapi sahibi tarafindan karsilanir.
Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."”

10. 4562 sayih Kanun'un "Nitelikleri" bashkh 5. maddesinm ik fikrasi soyledir:

"(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)

OSB, miitegsebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun bagvurusu
iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari ve siwrlart belirlenmis yetki ¢ergevesinde kanulastirma
islemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir.

(Ek ciimle : 20/2/2014-6525/21 md.) OSB; kamulastirma islemlerini Valilik, Il Ozel Idaresi,

Beledive veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigina yaptiabilir.”

11. 12/04/2000 tarihli ve 4562 sayih Kanun'un, 04/07/2012 tarihli ve 6353 sayih Bazn Kanun ve Kanun
Hikmiinde Karamamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kamn’un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin
Anayasa’ya aykirilig iddiastyla Danistay Altner Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu tizerine, Anayasa Mahkemesi
31/10/2013 tarihli ve E.2013/49, K.2013/125 sayih karan ile, 04/07/2012 tarihli ve 6353 sayih Kanun'un 20.
maddesiyle degjstirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...yapabilen veya..." sozciklerinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline karar vermistir.

12. 4562 saylh Kanun'un "Yonetim Kurulu" baslkh 8. maddesi s6yledir:

"(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/43 md.) Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi
iyeleri arasimdan olmak iizere sececegi bes asil, bes yedek iiyeden olusur. Genel kurula gegen ve
niitesebbis heyetin sona erdigi OSB lerde, yonetim kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en
fazla on bir asil ve on bir yedek iiyeden olusur. Yonetim kurulu iiyeleri dort yil igin segilir.

Yonetim kurulu iiyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili secerler. Yonetim kurulu en
az ayda iki defa toplanw ve toplanti salt ¢cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste
yapilan ii¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarm en az yarisima
katilmayan iiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar salt cogunlukla veriliv. Oylarin esitligi halinde
baskanin oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitegebbis heyetin
kararlari ¢cercevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiiriitmekle goreviidir."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katiimlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda;2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt
yerleri arasmda anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugu, idari yargi ve
adli yarg dosyalarmmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi tizerine son gorevsizlk kararm
veren mahkemece Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadig
anlagildigmdan, gorev uyusmazhigmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Gilay DOGAN'm, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargnm gorevli oldugu yolundaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip distintldit:

15. Dava, davaci sirkete ait i yerinde meydana gelen yangin neticesinde, ... Organize Sanayi Bolgesinin
22/08/2023 tarih ve 2023-1043 sayil; 'Ruhsat Iptali Hk.' konulu yazsiyla, is yeri agma ve cabstirma ruhsatina dayanak
olusturacak belgelerden yoksun duruma diisiiimesi sebebi ile is yeri agma ve ¢alistrma ruhsatmm...Organize Sanayi
Bolgesi Yonetim Kurulu kararmea iptal edildiginin 6grenildigi ve kararm hukuka aykirt oldugu ileri stirillerek, ... OSB
Yonetim Kurulu kararmm iptali istemiyle agilmustir.

16. Yukarida sozi edilen mevzuat hikiimlerinin ve Uyusmazik Mahkemesinin benzer konularda istikrar
kazanmug kararlarmm birlikte degerlendiriimesinden, Organize Sanayi Bolgesinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu
ve ozel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen iglemlerin yargisal denetininin adli yargl yerlerince yapilacagmn agik oldugu
gozetildiginde, davah OSB tarafindan tesis edilen islemin yargisal denetiminin adli yargi yerinde yapimasi gerektigi
sonucuna varimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Manisa 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin



25/12/2023 tarth ve E.2023/484, K.2023/479 sayih gorevsizlik kararmm kaldiiimasma karar vermek gerekmistir.
V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

) B. Manisa 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 25/12/2023 tarh ve E.2023/484, K.2023/479 sayi
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARI
ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Xkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSIOY

Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti saylimasi veya sayiimamas, degisik kosullar dikkate
alnarak yasakoyucunun goriisleri dogrultusundaki belirlemelerine gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur.
Kamu hizimetinin yonetsel 6gesi, genelde kamusal yonetim bigimi ise de, Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gre yiiriittiigii
kimi etkinliklern de bu nitelikte oldugu goriimektedir Fakat bir hizmetin amact kamu yarar ise kanu hukuku esaslarma
bagh kalacag agiktr. Bu nedenle idarenin, toplumun yararma olarak genel ve ortak thtiyaglarm kargilamak icin giristigi
etkinfikler hangi yol ve usulle yapilrsa yapilsin kamu hizmeti sayillacagmdan "kamu hizmeti"” kavrammm en Snemli 6gesi
yonetim bigimi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumiulugunu tistlenen organn niteligidir. Boyle olunca, kamu hizmetleri,
Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin toplumun genel olarak ihtiyaglarm karsilamak amaciyla yiiriittiigii veya buyrugu ve
sorumiulugu altnda bagkalarma yaptrdig etkinlikler olarak tanimlanabilir.

Idarf iglemler, gesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalari olarak
tanmmlandiginda, "iradenin agiklanmasi” yoninden, bu iradenin sahibi durumunda olan "idari makam" kavrami 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalnizca islemi yapan merciye gore belirlenen organik olgiit tek bagma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi idarf igslem olmadig gibi, biitiin idarf iglemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, idari karar alma yetkisi ve giicliyle donatiimig olmalarma karsilik, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalar ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizimeti géren kuruluslar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makanu gibi hareket etmekte ve islemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir.

4562 sayiliOrganize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimlerinden anlagilacagi izere, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigmin onay ile ve amilan Bakanlik¢a belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglkh
diizenli ve ¢evreyle uyumlu gelisimini saglamak amaciyla kamu yarar gergevesinde 6zel bir takim gorevier verilimis ve bu
gorevlerini yerine getirilebiimeleri icin de kamusal yetkiler tanmmustir.

4562 sayilh Kanun'da 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar belirtilen organize sanayi bolgelerinin kamusal yetki ve
ayricaliklarla donatildiklari, bu yetki ve ayricalk dahilinde kamu hukuku alaninda goriilmesi gereken tek yanl, kesin,
dogrudan uygulanabilir iglemler de tesis ettikleri agiktir.

Kurumun gorevleri arasmda 6zel hukuk alanma giren birtakim ugrasilar bulunmakta ise de, bu ugrasilar
tistlenilen kamu hizmetini yerine getirmek amacma yonelik oldugundan, yalnizca anilan ugrasilara veya bu ugrasilarmda
6zel hukuk hiikiimlerine baghhigma bakilarak, kurumun kamu hizmeti gormedigi veya kamu kurumu olmadigr sdylenemez
. Kurumun tiizel kisiliginin olmas1 ve 6zel hukuk hitkiimlerine bagh bulunmast, tistlendigi kanmu hizmetinin, etkin, kolay ve
cabuk bir bigcimde yiiriitmeye olanak saglamaya yoneliktir. Bu bakimdan, 4562 sayilh Kanunda yer alan 6zel hukuk
hitkiimlerine bagh olma keyfiyeti kurumun tgtincti kisilerle girisecegi hukuki islemlere 6zel hukuk hikiimlerinin
uygulanacagm belirtmekten 6te bir anlam tasimadigi ortadadir.

Ote yandan, kurum genel kurulunun olusmasi, toplantilart ve gorevleri, genel kurulda alman kararlarm niteligi
gozoniine alnmnca, gerek genel kurul toplantilan, gerek bu kurulda alnan kararlarm, kamu hizmeti goren kurumun i¢
biinyesi ile ilgili ve 6zellikle organik yapismna iliskin ve hizmetin zorunhu kildig1 ugrasilarm amacma paralel ve bunun yerine
getirilmesine yonelik tasarruflar oldugunda kusku bulinmadigmdan bu tasarruflarm idari nitelikte oldugu ve bunlarm idari
yargl denetimine tabi olmasi gerektigi de agiktir.



Idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykirt oldugu ileri sirtilerek
bunlarm iptali istemiyle acilan ve 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun 2. maddesinde tanmmlanan iptal
davalarmm amac, idari islemlerin idari yargt organlarmea denetlenerek idarenin hukuka uyguniugu saglamaktadir.

Dava, davaci sirkete ait igyerinde meydana gelen yangm neticesinde, ig yeri agma ve ¢alistrma ruhsatma
dayanak olusturacak belgelerden yoksun duruma diisiimesi nedeniyle " Ruhisat iptali” ne iliskin... OSB Y 6netim Kurulu
Bagkanhgmm 22/08/2023 tarihli ve 1043 sayiikararmm kamu hukuku kurallar uygulanarak ve kamu giiciine dayanilarak
tesis edilmis bir idari islem oldugu sonucuna varildgndan, uyusmazli@in gorim ve ¢oziminin idari yargl yerine ait
bulundugu goriisii lle gogunluk kararma katimiyoruz.

Uye Uye Uye
Ahmet ARSLAN Mahmut BALLI Bilal CALISKAN




