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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili hakkinda Sakarya Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirigiiniin 27/11/2023 tarihli ve
...90576071 sayih karar ile "... " ad1 altmda zinsizegitim ve Ggretim faaliyeti yapildigmm tespit edildiginden babhisle,
5580 sayh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 3. maddesi uyarmca 268.290 TL tutarmda idari para cezasi
diizenlendigini belirterek, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yarg: yerinde dava agmgtrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Sakarya 2. Sulh Ceza Hakimligi 04/01/2024 tarih ve D.is. 2023/7577 sayih karanile, uyusmazhign
¢oziimiinde idari yargmn gorevli oldugu gerekeesiyle itirazin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar itiraz
edilmeksizin kesinlegmistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"...Tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; muteriz hakkinda Sakarya Valiligi Il Milli Egitim
Miidiirliigii tarafindan hem 268.290,00 TL'lik para cezasi verildigi hem de idari yaptirim olarak muterizin
is yerininde miihiirlenerek kapatilmasma karar verildigi goriilmiistii. 5326 sayii Kabahatler Kanunun
27/8. maddesinde "idari yaptirim kararmin verildigi islem kapsanminda ayni kisi ile ilgili olarak idari
yargimin gorev alanina given kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararmna iliskin
hukuka aykwiik iddialart bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargt merciinde goriiliiv." hiikmiiniin
yer aldigi, dolayisiyla is yerinin kapatilmasinin idari dava oldugu, is yeri kapatilmasi kararmnin
kaldrimaswnin idari yargimin gorevi kapsaminda kalmasi nedeniyle para cezasmn da idari islem ile
birlikte idari yargi tarafindan karara baglanmasi gerektigi anlasiimakla itirazin gorev yoniinden
reddine, itiraz edenin yasal siirede (30 giin i¢inde) yetkili ve gorevli idare mahkemesinde dava agmakta
muhtariyetine karar vermek gerekmis, asagidaki sekilde hiikiim kurulmugtur.

HUKUM: Yukarida aciklanan nedenlerle;
1-Itiraz eden B.K vekililerinin tarafindan yapilan itirazin GOREY YONUNDEN REDDINE, ..."

3. Davaci vekili, bu kezaym istemle idari yargt yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

4. Sakarya 2. Idare Mahkemesi 13/03/2024 tarih ve E.2024/145sayih karanile, acilan davann gorim
ve ¢ozimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekeesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
yerinin belirlenmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine basvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davaci hakkinda, kafe olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile
islettigi ... sinde izinsiz ogretim faaliyetinde bulundugundan bahisle 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar:
Kanunu uyarmca 268.290,00-TL idari para cezasi verilmesine dair Serdivan Ilce Milli Egitim
Miidiirliigiiniin 03.11.2023 tarih ve 88794782 sayili yazisina istinaden Sakarya Valiligimin 27/11/2023
tarih ve 90576071 sayul isleminin iptali istemiyle bakimakta olan davanin a¢ildigi anlasiimaktadir.

Yukarida alintisi yapilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kabahatler Kanunu'nun idari yaptrim



kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli mahkemenin  gosterilmesi  durununda ise
uygulanmayacagi agikti. Ancak, idari yaptirim kararimn verildigi islem kapsaninda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararma
iliskin hukuka aykwihk iddialarimmn, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goriilecegi,
idari para cezasi ile beraber igyeri kapatma cezasi tesis edilmesi halinde ise aksine diizenleme olmamast
halinde kabahatler kanununun uygulanacagi anlasilmaktadur.

Incelenen uyusmaziikta, dava konusu idari para cezasma iliskin islemin iptali istemiyle oncelikle
Sakarya 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin E:2023/7577 sayili dosyasinda itirazda bulunuldugu, Hakimligince
itirazin gorev yoniinden reddine karari verildigi bunun iizerine is bu davanin agildigi goriilmiistiir.

Dava konusu idari para cezasinin 5326 sayili Kabahatler Kanunun 16. maddesinde belirtilen idari
yaptim tiirlerinden biri oldugu ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununda idari para cezasina
itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasimaktadir.

Bu durumda, 5326 sayihi Kabahatler Kanununun 3. maddesinde belirtildigi iizere idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerin diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde
uygulanacagt hiikmii dikkate alindiginda dava konusu idari para cezasima karst agilan davanin gériim
ve ¢oziimiinde anilan Kanunun 27. maddesinin 1. bendi uyarinca "Adli Yargi" yerinin gérevii oldugu
sonucuna varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii'niin 19.06.2023 tarih, E:2023/375, K:2023/445
sayili karari da bu dogrultudadir..."”

5. Sakarya2. Idare Mahkemesince 2247 sayilh Kanun’'un 19. maddesi uyarinca gorevii yargl yerinin
belirlenmesi i¢in, dava dosyalart Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK

6.08/02/2007 tarihli ve 5580 sayilh Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'mun“Amag ve kapsam” bashkh 1.
maddesi soyledir:

“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ozel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel 6gretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirdmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-gretim, yonetim, denetim ve gézetimi ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan ézel
ogretim kurumlarinin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel ¢alistirdmasina iligkin usil ve
esaslart diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, dzel hukuk tiizel kigileri veya ézel hukuk
hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisilerce agilan dzel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmg
bulunan ézel 6gretim kurumlarint kapsar.”

7. 5580 sayith Kanun'un “Kurum agma izni” baghkh 3. maddesi s6yledir:

“Bir kurumda gretime baslayabilmek icin kurum acma izni alimmasi zorunludur. Izin basvurular:
ilgili milli egitim miidiirliigiine yapil: Valilik¢e yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun gériilen
okullar digindaki kurumlara kurum a¢ma izni veriliv. Valilik¢e agilmasi uygun goriilen okullara iliskin
bagvurular ise kurum agma izni verilmek tizere Bakanhga gonderilir.

Kurum agma izni talebinin valilik¢e reddedilmesi hdlinde, kurucu veya kurucu temsilcisi tarafindan
taleplerinin reddine iliskin iglemin tebliginden itibaren on bes is giinii i¢cinde Bakanhga itirazda
bulunulabilir. Itiraz, Bakanlik¢a on beg is giinii i¢inde karara baglanir.

Kurum agma izni alimmadikg¢a, kuruma dgrenci kaydi yapilamaz.

Kurum a¢ma izni verilmesi, binanmin kullanilis amaclarina ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara
uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine baghdir:

a) Ders arag-gerecinin kurunmun amag ve ihtivaglart i¢in yeterli oldugunun bir rapor ile tespit
edilmesi.

b) Kurumun, ydnetici, 6gretmen ve diger personelinin sayi ve nitelikleri yoniinden uygun bulunmasi
ve bu kurumda ¢alisacaklarinmn belgelendirilmesi.

¢) Kurumun ydnetmelikleriyle ogretim programinin Bakanlik¢a incelenip onanmug olmasi. (Degisik
besinci fikra: 1.3.2014-6528/10 md.) Milletlerarasi dzel 6gretim kurumlart hari¢ bu Kanun kapsammndaki
ilkokul, ortaokul, lise ve ozel egitim okullari i¢in 1 Eyliil tarihinden sonra verilen kurum agma izinleri,
ertesi egitim-6gretim yilindan itibaren gegerlidir.

Kurumlara ad verilmesine iliskin esaslar yonetmelikle belirlenir.

Gergek ve tiizel kigiler tarafindan, hizmet i¢i egitim kapsamna giren faaliyetler disinda Kanun
kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan
yapilamaz.

Askeri okullar, emniyet teskilatina bagl okullar ve din egitimi-Ogretimi yapan kurumlarin ayni veya
benzeri ozel ogretim kurumlart agilamaz.

(Ek fikra: 25.11.2010-6082/19 md.) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasmmm (d) bendi, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin birincifikrasin (c) bendi ile 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayui Il Ozel



Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinmn (a) bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar, bu
Kanun kapsamindaki ézel égretim kurumlarim kapsamaz. Ozel égretim kurumlart mevzuatina uygun
olmak kaydila igyeri agma ve ¢alisma ruhsati Bakanlik¢a verilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere
devredebilir.

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve égretim sunmak amaciyla
yiiriitiilen faaliyetler Bakanhgmn izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, 6zel ogretim
kurumlart icin bu Kanunda ongoriilen kurallara uymakla yiikiimlidiir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini yapan
ancak bu Kanuna uygun olarak kurum a¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler
valiliklerce kapatilr. Bu fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlar: tasyyip dzel
hukuk tiizel kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gore ydnetilen tiizel kisiler tarafindan agilan ozel
ogretim kurumlarimin kurucularinda yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortaklhigmin tespit
edilmesi hdlinde sz konusu kurumlara briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu
kurumlara yabanci uyruklu ger¢ek veya tiizel kisilerin ortakligimin sona erdirilmesine iliskin 30 is giinii
siire verilir. S0z konusu siireye ragmen yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakliginin sona
erdirilmemesi veya aynmi kurumda ikinci kez yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakligmin
tespiti hdlinde soz konusu kurumun kurum a¢ma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal ediliv. Bu
Sfikranin uygulanmasmna iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

8. 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 5560 saylh Kanun’la degisik " Genel kanun
niteligi” bashkh 3. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda, uygulanir.”

9. 5326 sayth Kanun’un " Yaptwim tiirleri” baghkhl6. maddesi séyledir:

“(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yaptwimlay, idari para cezast ve idari
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

10. 5326 sayth Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” baghkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongériilen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinn trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirnimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhidir”

11. 5326 sayh Kanun'un “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralan s6yledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire iginde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptirim kararmmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmast halinde; idari yaptirim
kararmna iliskin hukuka aykirilik iddialary bu islemin iptali talebiyle birlikte idart yarg: merciinde goriiliir

»

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhginda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katmlariyla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari yarg yerince,
anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasmin ekinde adli yargi
dosyast ile bilkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadig
anlasildigndan, gbrev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.



B. Esasm incelenmesi

13. Raportsr-HakimGiilay DOGAN'm, davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalart da dinlendikten
somra, geregi gortistiliip diistintildi:

14. Dava, 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 3. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmn
iptali istemiyle agihmigtir.

15. Dosyann incelenmesinden, 6zel dgretim kursu kurucusu olan davact hakkmnda izinsiz egitim faaliyetinde
bulunuldugundan bahisle Sakarya Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin 27/11/2023 tarihli ve ...90576071 sayih karari ile
5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 3. maddesi uyarmca 268.290 TL idari para cezast verilmesine ve s6z
konusu kursun kapatimasma karar verildigi, davaci vekili tarafindan idari para cezasmn iptali istemiyle dava acildig,
kursun kapatiimasma iliskin iglemin dava konusu ediimedigi anlagimgtir.

16. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptiim kararlarma karsi kanun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasimaktadir.

17. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmm 5326 sayh Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayih Kanun’da idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedigi anlasimstr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun’un idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag) belirtildiginden, dava konusu idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varihmustir.

18. Yukarda belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Sakarya 2. jdare Mahkemesince yapilan
bagvurunun kabulii ile, Sakarya 2. Sulh Ceza Hakimliginin 04/01/2024 tarih ve D.Is. 2023/7577 sayih gorevsizlik
kararmm kaldmiimas: gerekmigtir.

V. HOKU

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sakarya 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU il Sakarya 2. Sulh Ceza Hakimliginin
04/01/2024 tarih ve D.Is. 2023/7577 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




