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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac1 vekili, Ankara Ivedik Organize Sanayi Bolgesi icerisinde yer alan, ... ada, ... parsel sayih tagmmazda
miivekkili tarafindan insa edilen yapmm ruhsat eki ve projelerine aykir oldugundan bahisle, miivekkili hakkmnda Ivedik
Organize Sanayi Bolgesi Baskanlignca diizenlenen 30/11/2023 tarihli ve 1326 sayil yapi tatil tutanagmn iptali istemiyle
idari yargi yerinde dava agmstrr.

2. Davah vekili, cevap dilek¢esinde, davanmn adli yarg yerinde ¢oziiimesi gerektiginden bahisle gorev ttirazmda
bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 12. idare Mahkemesi 14/02/2024 tarih ve E.2023/2232 sayih karanile, davanmn goriim ve
¢ozimiiniin idari yargiya ait oldugu, dolayisiyla mahkemenin gorevli oldugu gerekgesiyle, davah vekilinin gorev itiraznm
reddine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"..Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinmn maliki oldugu Ankara Ili, Yenimahalle Iicesi, Ivedik
Organize Sanayi Bélgesi Mahallesi, .... Cadde, No.....adresinde ve imarin 19415 ada, 1 nolu parsel
sayisinda kayith tasinmaz iizerinde bulunan yap ile ilgili olarak tanzim edilen 30.11.2023 tarihli, 1326
sayili yapt tatil tutanagnmn iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazilikta, ozel hukuk tiizel kigisi tarafindan tesis edilen iglemlerin hukuki denetiminin adli yargi
yerince yapimasi gerektigi belirtilerek gorev itirazinda bulunuldugu goriilmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, bir hukuki islemin Idari islem olup olmadiginn ortaya konabilmesi icin
tesis edilen islemde kamu giicii ayricaligi bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bagka bir
anlatimla bir islemi tesis eden tarafin 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi olmasi, sadece bu sebeple islemi
kendiliginden 6zel hukuk iglemi yapmayacak olup, islemin hukuki mahiyetinin de ayrica degerlendirilmesi
gerekecektir.

Olayda, davali 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan tanzim edilen yapi tatil tutanagi, yap: ruhsatina
aykiwrt veya ruhsatsiz yapilarin tespitine iliskin olup, organize sanayi bélgesinde ruhsata aykirt veya
ruhsatsiz yapilart tespit etme yetkisinin bir kolluk yetkisi oldugu, ayrica dava konusu yapi tatil
tutanagmm ilgili Belediye veya Valilik tarafindan 3194 sayih Imar Kanunu uyarmca tesis edilecek
islemlere dayanak teskil edebilecegi dikkate alindiginda, is bu uyusmazhigin gériim ve ¢oziimiiniin idari
yargt yerinin gorevine girdigi sonucuna varilmstir..."

4. Davall vekili tarafindan, siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazig ¢ikarimasi istemiyle
bagvuruda bulunulmasi tizerine dilekge, dava dosyasmn ash ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligna gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisy, davann adli yargr yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayil
Kammn'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazigr ¢ikarimasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik



Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"...Ote yandan, 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasmn
(h) bendine gire organize sanayi bélgeleri "... Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, ¢arpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklart
rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tirlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amacwla; swmwrlari tasdik edilmis arazi par¢alarmmn imar
planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyapr alanlari ile kiigiik imalat ve
tamirat, ticaret, egitim ve saglk alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri iledonatilip planh bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore
isletilen mal ve hizmet iiretim bolgelerini," ifade etmektedir. Aynmi Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin "OSB, miitesebbis heyetin basvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karan ve sinwrlan
belirlenmis yetki ¢er¢evesinde kamulastirma islemleri (...) yaptrabilen bir ozel hukuk tiizel kisiligidir"
hiiknii ve 8. maddesinde gegen, “Yonetim kurulu, niitesebbis heyetin en az dordii kendi iiyeleri arasindan
olmak iizere segecegi bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Yonetim kurulu iiyeleri iki yil icin segilir/
Yonelim kurulu iiyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili segerler. Yonetim kurulu en az
ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapili. Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste yapilan
ti¢ toplantiva veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarin en az yarisina katilmayan iiyeler
tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar salt ¢cogunlukla verilir. Oylarm esitligi halinde bagkanin oyuna
itibar edilir/Yonetim kurulu;, kanun, ydnetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile
nuitesebbis heyetin kararlari ¢er¢evesinde OSB'nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir” seklindeki
hiikiimler karsisinda, organize sanayi bolgeleri ydénetimlerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu
tartismasizdir.

Yine anilan Kanun'un 25. maddesinin begsinci fikrasma gore de organize sanayi bolgelerinin
organlart ile ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanunu'nun anonim sirketlerin organlart ile ilgili hiikiimlerinin
kiyasen uygulanacagi hiikmii bulunmaktadir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyvenin gérev ve sorumluluklart” baslkli 14.
maddesinde 4562 sayii Kanun hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmis; Degistirilen, Eklenen ve
Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler bashkli 85. maddesinin birinci fikrasimmn (h) bendinde, " ...12.4.2000
tarihli ve 4562 sayii Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun 4 iincii maddesinin altinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistiv. / Yiiriirliige giren mevzii imar pldnina gorve arazi kullanimi, yapt ve tesislerinin
projelendirilmesi, insast ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi swasmnda isyeri agma ve
calisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili beledive veya il ozel idaresi
hesabina yatirilir...", 4562 sayili Kanun'un 4. maddesinin on dordiincii fikrasinda “Yiiriirliige giren imar
pldanina gére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasit ve kullammiyla ilgili ruhsat ve
izinler ile isyeri agma ve calisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma
ruhsatinin verilmesi sirasmda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil
edilerek ilgili beledive veya il 6zel idaresi hesabina yatwrilir. ” denilmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda, Ivedik OSB Baskanhginin, 4562 sayii Kanun kapsamnda kuruldugu
anlaginugtir.

Yukaridaki agiklamalara gore Ivedik OSB Baskanliginn, ozel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve
ozel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen iglemlerin yargisal denetiminin adli yargi yerlerince yapiacagmnin
acik oldugu gozetildiginde, daval Ivedik OSB icinde yer alan tasimmazda davaciya ait tasimmaz iizerinde
bulunan yapiyla ilgili yapt tatil tutanagi diizenlenmesine iligkin30.11.2023 tarihli ve 1326 sayil iglemin
iptali istemiyle ilgili davanin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir..."

6.Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanhgmca,2247 sayih Kanun'un 13/3. maddesine gore Danistay Bagsaveismm
da yazh diistincesi istenilmigtir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsaveisy, uyusmazhigin ¢oziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu ve 2247 sayih Kanun'un 10.
maddesi uyarmca yapiimis bagvurunun reddi gerektigi yoniinde yazh diisince vermistr. Yazh diisiincenin ilgil
kismisoyledir :

" Idari yargimin gérev alamni belirleyen temel kanun olan Idari Yargilama Usilii Kanununun2.
maddesinde "idari islemler", idari eylemler" ve "idari sozlegmeler"den dolayr agilacak iptal ve tam yargi
davalart idari dava tiirleri arasinda sayimak suretivle bu davalarm idari yargmmin gérev alaninda
bulunduguna isaret edilmekle birlikte "idari iglem”, idari eylem" ve "idari sozlesme" tanimina yer
verilmediginden, bu kavramlarm icerigine hangi islem, eylem ve sézlesmelerin girdiginin ictihaden
belirlenmesi zorunludur. Baska bir anlatimla, idari iglem, idari eylem ve idari sozlesmelerin igerik ve
kapsamlart ile diger hukuki islem, eylem ve sézlesmelerden ayrilan yonleri ve bu ayrimlarin kistaslarinin
ictihadi olarak tespiti hukuki bir zorunluluktur. Adli yargi-idariyargiayriligi esasi Anayasada yer aldigi
halde bu ayrimn kistaslarmma iliskin kanuni bir diizenleme mevcut olmadigindan, ictihaden buayrim
belirlemenin digindabirsegenek bulunmamaktadir Buitibarla, kamu hizmeti goren ozel hukuk tiizel
kisilerinin kamu hizmetleriyle ilgili islemlerinin idari iglem sayilip sayimayacaginin bilimsel ve yargisal



ictihatlar nazara alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare hukuku oOgretisinde ve Danistay kararlarinda "idavenin islemi" ve "idari islem" ayrim
vapilmakta olup idarenin herhangi bir Ozelhukuk kisisigibihareket etmek suretiyle egemenlik
yetkisi(kamu giicii) kullanmadandzel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden dogan uyusmaziiklarm adli
yargt mercilerince ¢oziimlenecegi agiktir. Bagka bir anlatimla, bu tiir islemler idarenin iglemi olmasina
karsmm "idart islem" olmadiklart icin idari yargmmin gorev alammmin disinda kalirlar. Ayni sekilde ozel
hukuk tiizel kisilerinin iglemlerinin tamaminin 6zel hukuk islemi oldugu yoniindeki genellemeler de dogru
degildir. Idarenin her islemi idari islem olmadig1 gibi biitiin idari islemlerin kamu tiizel kigileri tarafindan
tesis edilmesi de zorunlu olmadigindan, ozel hukuk tiizel kisisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu
hizmetleri yerine getirirken kanmu tiizel kigisi gibi hareket ederek kanmu giiciikullanmak suretiyle karst
tarafin rizasmi aramaya gerek olmadan hukuk aleminde yenilik doguran irade agiklamasinda
bulunmalart durumunda idare hukuku kurallarina tabi olurlar. Idari islem tesis etme yetkisi tanman ozel
hukuk tiizel kisilerince tesis edilen idari islemlerin yargisal denetiminin idari yargi mercilerince
yapilacagr Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlariyla kabul edildigi gibi Fransiz Danistay da bir
kanmu giicii ayricaligmin uygulanmasina dayali iglemlerin ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan tesis edilmis
olsa bile idari islem niteliginde olduguna ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklarn idari yarg
mercilerince ¢oziimlenecegine karar vermistirv. (31/07/1942 tarihli Monpeurt, 13/01/1961 tarihli Magnier,
08/06/1988 tarihli Gradone kararlary)

"Cogunlukla kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilse de, kimi durumlarda é6zel hukuk tiizel kisileri
de kendilerine tannan kamu giicii ayricaliklart ve yiikiimliiliikleri uyarmcaidariigslem tesis edebilirler”
(GOZLER Kemal, Idare Hukuku, Cilt 1, 2019, s. 761-763).

"Kamu hizmetlerine su ya da budlciidedogrudandogruya katilanbiitiin ézel orgiitler, tamamen
ozelhukukrejimine tdbi olmakla birlikte, kamusal yetkilerkullanarak yaptiklar: islem ve eylemler
konusunda, kamu hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi tutulurlar." ( Liitfi DURAN, Ders
Notlary, 5.344-345).

"Ozel hukuk tiizel kigilerininbazi islemleri de tamamen idare islevine iliskin olup,bunlarmyargisal
denetimi de idari yarginin gorev alani igindedir." (Celal ERKUT, Iptal Davasinin Konusunu Olusturmast
Bakmundan Idari Islemin Kimligi, 5.75-82, dpn.10-Id.s.129).

"Ozel hukuk tiizel kisilerinin idari islemini belirleyen olgiit kamu giicii 6lciitiidiir."(K. Burak
OZTURK, Idarenin Denetlenmesinde Zorunlu Tahkim Yolu, s.613.)

"Bazi kuruluslarin ozel hukuk hiikiimlerine tdbi tutulmas: onlarm mutlaka 6zel hukuktiizel kigisi
oldugu anlanmina gelmez. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olma kurulugun
tiiviiniikendiligindendegistiripidarenindisinacikarmaz.” (Ilhan OZAY,Futbolda Ozellestirme, Idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi (IHID), Sayi:1-3,1990, 5.33).

"Kanunda Tiirkive Futbol Federasyonu (TFF)'nin ézel hukuk hiikiimlerine tdbi oldugunun
belirtilmesi onu ozel hukuk tiizel kisisi hdline getirmez. Kanunla bir kamu kurumunun bazi faaliyetleri
ozel hukuka tabi kilmabiliv. Ancak bir kurunun bazi faaliyetlerinin 6zel hukuka tabi kilmmasi o kurumu
kamu kurumu olmaktan ¢ikarmaz. TFF bir kamu tiizel kisisidir ve yiiriittiigii faaliyet itibariyla da hizmet
yerinden yénetim kurulusu, yani bir kamu kurumudur." (Kemal GOZLER, Idare Hukuku, Cilt I, 2019,
5.213-214)

"Tiirksat A.S.'nin sirket statiisiinde kurulnmus olmast ve 406 sayii Kanun'da ozel hukuk kurallarina
tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal yetki kullandig: olciide idare hukuku kurallarminuygulanmasmmdan
bagisiklik kazandwmayacakt: Bu durum, Tiirksat A.S. ninrutin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, personel
istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda ézel hukuk kurallarinin uygulanmasina engel degildir."(Ali D.
ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 2019, s. 211)

"Adli-idari yargi gorev ayrmunin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda diizenlenmemistir.
Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de, maddi olaya
uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlikkonusuolayauygulanmasi
gerekenkanun,kamuhizmetlerininihdasveyiiriitiilmesiileilgiliysebu ~ davanmidari  yargida — goriilmesi
gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

Bilimsel goriisler ile adli yargi-idari yargi ayrimmna iliskin yiiksek mahkeme kararlart birlikte
degerlendirildiginde,kamu hizmeti yapmakla gorevilendirilen 6zel hukuk tiizel kisilerinin bu hizmetleri
yerine getirirken tesis ettikleri iglemler hakkinda uygulanacak hukuki rejimin tespitiacisindan idare
islevinin  belirleyici oldugu, idare islevine iliskin aywict kistaslarin;, kamu giicii ve kamu
hizmetioldugu,idar? karar almayetkisiyledonatilnisolmalarmakarsilik, gerekstatiileri ve
gerekseteskilatlanmalar:  ve yonetimleribakimindanozelhukuk tizel kisisi olup da, kamu hizmeti
gorenlerin, bu hizmetleri yerine getirirken kamu giicii kullanmalar: hdlinde bu iglemlerinin idare hukuku
kurallarina tabi oldugu ve idari yarginin gérevalani i¢indeyeraldigisonucunavarilmaktadir.

Bu itibarla, ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idari islem
olupolmadigmmbelirlenebilmesi icin islemin tesisi swrasinda ozel hukuk tiizel kisisitarafindankamu giicii
ayricaligindan yararlanilip yararlanilmadiginin tespiti gerekir. Bir baska ifadeyleislemi tesis edenin dzel
hukuk tiizel kigisi olmasi, sadece bu sebeple islemi ozel hukuk islemi haline getirmeyeceginden, islemin
hukuki mahiyeti degerlendirilmelidir.

Kanmu hizmetlerinin tamaminin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince yerine getirildigi donemlerde
ozel hukuk tiizel kisilerinin idari islem tesis etmesi ve idari davalarda davalimevkiine alinmasisézkonusu
olamazdi. Bu nedenle idari islem tanimi yapilirken organik kistas esas almmak suretiyle iglemin Devlet ve
diger kanu tiizel kisilerinden biri tarafindan tesis edilmis bulunmasi idadri iglemin zorunlu unsuru olarak

kabul edilirdi.



Imtivaz sozlesmeleri ve ozellestirmeye iliskin Anayasal ve kanunidiizenlemeler uyarmca tekel
niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun igletme hakknin belirli bir siireyle ozel hukuk tiizel
kisilerine devredilmesi, yap-islet-devret modeli ¢er¢evesinde bazi yatirim ve hizmetlerin  kanunun
gozetimve denetimi altinda ozel hukuk tizel kisilerince yerine getirilmesininbenimsenmesi ve ekonomik
kolluk islemlerinin bir kismunin mevzuatla 6zel hukuk tiizel kisilerine biwrakilmast iizerine kamu
hizmetlerini bu usillerle yerinegetirenozelhukuk tiizel kigilerine kamu giiciikullanarak idari iglem tesis
etme yetkisi verilmesi nedeniyle iddari islemin taniminda organik kistas zorunlu unsur olmaktan ¢iknugtir.

Ekonomik gelismelere bagh olarak yasanan bu hukuki degisimler sonucunda ozel hukuk tiizel
kisilerinin hi¢ bir suretle iddri islem tesis edemeyecegine iliskin kabiiliin artik gegerliliginin kalmadigi
bilimsel ve yargisal ictihatlarla ortaya konuldugundan, ézel hukuk alanina iligkin iglemlerinin adli
yargida dava edilebilecegikonusundatereddiitbulunmayan organize sanayi bélgesi yonetim organlarinin
kamu giicii kullanarak tesis ettigi iglemlerin fonksiyonel anlamda idariislem olmast nedeniyle bu
islemlerin hukiiki denetiminin iddri yargi mercilerince yapilmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin E.1991/1, K.1999/11 sayili kararinda; kuruculart ve organlart kanmu
gorevlilerinden olugsan Adalet Teskilatini Giiglendirme Vakfimin (ATGV) addlet hizmetine yardimci ve o'na
bitisik olarak kamu hizmeti yerine getirmesi ve agwlikli olarak kamusalbir nitelik tasimasi dolayisyla
kamu tiizel kisiligine yaklasan yeni bir miiessese oldugunun kabilii gerektigi, buna gére idare hukiiku
alanmna iliskin bulunan Vakif Konut Yonetmeligi ile onceden diizenlenmis objektif kurallara gorve yapilan
degerlendirme sonucunda re'sen ve tek yanli bicimde tesis edilen lojman tahsisine iliskin ddva konusu
islemintiim unsurlaribakimindan iddri islem niteligitasidigi, ATGV'nin Medeni Kanun hiikiimlerine gore
kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kigisi olmasinn, tiimii iist diizey kamu gérevlilerinden olugan Vakif Yonetim
Kurulunca iddri usiil ve esaslara gorve tesis edilen iglemin idari niteligini ortadan kaldirmayacagi ve bu
itibarla, davdnin ¢oziimiinde idari yargt merciinin gérevli oldugu belirtilmis, Uyusmazlik Mahkemesinin
E.1995/2, K.1995/2 sayili kararinda bir baska ozel hukuk tiizel kigisi olan Tiirkiye Jokey Kuliibii
Derneginin 6132 sayili At Yarislart Kaniinu uyarmca Tarim Bakanhgi ile yaptigi sézlesme ve anilan
Kaniin hiikiimlerine gore at yarisinda dereceye giren atlar ve miisterek bahis ile ilgili olarak tesis ettigi
islemden kaynaklanan uyusmazlhigin goriim ve ¢oziimiinde iddri yargi merciinin gorevli oldugu ifade
edilmigtir.

Danistayca da ozel hukuk tiizel kisilerinin tesis ettigi islemlerin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin olmasi ve kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis edilmesi halinde ddvammidari yargimerciince
coziimlenmesi gerektigince istikrarli bir sekilde karar verilmekte olup, organize sanayi bolgesi ydnetim
organi tarafindanyiiriitiilen hizmetin kamu hizmeti niteliginde olup olmadigi ve islem tesis edilirken kamu
giicii kullanilip kullanilmadigi gozetilmek suretiyle gorevli yargi merciinin belirlenmesi gerekir.

4562 sayilh Kanunun 5. maddesinde ozel hukuk tiizel kigisi oldugu belirtilen organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligine kolluk yetkisi niteligindeki yetkilerin, anilan Kaniinla verilmesi nedeniyle istisndi olarak,
idare hukiiku ilke ve kurallarima gove islem tesis edebilme yetkisiyledonatilan organize sanayi bélgesi
yonetim organlarmin tesis etmis olduklart iddri islemlerin yargisal denetiminin iddri yargi mercilerince
yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim "...Organize Sanayi Bélgesi Yonetim Kurulu kararmmin Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 108. maddesine dayanilarak alindig dolayisiyla, uyusmaziigin davdci ile daval arasinda
imzalanan arsa tahsis sozlesmesi hiikiimlerineaykiriliktan degil, Yonetmelik hiikiimlerine aykiriliktan
kaynaklandigi, anilan Yonetmeligin ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan ¢ikarddigr dikkate
almdiginda, Mahkemenin ddvanin gérev yoniinden reddine iliskin  kararmda hukitka uyarlik
bulunmamaktadr. "gerekgesiyle verilen Danistay Onuncu Dairesinin 13/05/2019 tarihli ve E:2015/3103,
K:2019/3763 sayili karart ile ".... 4562sayiliOrganize Sanayi Bélgeleri Kaniinunun 4. maddesine gére,
imar ve parselasyon planlari ve degisikliklerinin, OSB tarafindan hazirlanacagi ve Bakanligin onaymna
sunularak hukiiken tamamlanarak kesin ve yiiriitilebilir bir iglem haline gelecegi tabiidir. OSB
tarafindan hazwlanan ancak Bakanhk tarafindan onaylanmayan bivimar isleminin hukiken icrdi, hukikt
sonu¢ dogran bir iglem haline gelmesiséz konusu olmayacakti.  Dolayisiyla  imar  plani
degisikligindeOS BveBakanlikislemlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Uyusmazhiga konu
imar plani degisikliginin OSB tarafindan reddedilmesi ve boylece Bakanlhga sunulmamasi isleminin dzel
hukuk hiikiimlerine gore tesis edilmis bir iglem olarak degerlendirilmesi hukiiken miimkiin degildir."
gerekgesiyleverilenDanistayAltinct Dairesinin 13/05/2019 tarihli ve E:2015/3103, K:2019/3763sayili
karart organize sanayi bolgelerinin kamu giicii kullanarak tesis ettigi islemlerin yargisal denetiminin
idariyargi merciilerince yapilacagmna iliskindir.

4562 sayili Kantinun 4. maddesinin 14. fikrasinda yer alan "...arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin
projelendirilmesi, insast ve kullanimyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri ag¢ma ve ¢alisma
ruhsatlaritOS Btarafindanverilirvedenetlenir." hiiknii ve Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu Uygulama
Yonetmeliginin 44. maddesinde yer alan, OSB Miidiirligiiniin  OSB'nin imar planmma uygun
yapilasmasindan sorumlu oldugu, OSB'ce ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapildigi tespit edilen yapmin o
andaki insaat durumu belirlenerek aykiriligin giderilmesi igin katilimciya 30 giin siire verilecegi ve siire
bitiminde yapi mevzuata uygun hdle getirilmedigi takdirde insaatin bu durumunun OSB tarafindan
belediyeye bildirilecegi kuralina dayanilarak, Ankara Ivedik Organize Sanayi Bélge Miidiirliigiince dava
konusu yap: tdtil zaptinin diizenlendigi dosyanin incelenmesinden anlasilmaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin imar planina gére yapi ve tesislerin insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve
izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarini verme ve denetlemeyetkisinin bulunmadigi, kolluk yetkisinin
kullanmu  mahiyetinde  olan  bu  islemlerin  egemenlik  yetkisinedayanarak  idarece  ftesis

"



edilebilecegikuskusuzdur.

Organize Sanayi Bolge Miidiirligii ozel hukuk hiikiimlerine gére tesis etmesi miimkiin olmayan yapi
tatil tutanagr diizenleme islemini, Kaniin veYonetmelikle kendisine taniman kamugiiciinii(egemenlik
yetkisini)kullanarakkarsitarafinrizasiniaramadan  tesis ettiginden, fonksiyonel anlamda idari iglem
niteliginde olan bu islemin yargisal denetiminin, 2577 sayii Kaniin uyarinca iddri yargi merciince
yapilmasi gerekmektedir..."”

8. Danistay Bagsaveiigmea, dosya Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.
IV. ILGILI HUKUK

9. 5393 sayih Belediye Kanunuw'mun 'Belediyenin gorev ve sorumluluklar? bashkh 14. maddesinde, 4562
sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikkiimlerinin sakh oldugu belirtilmistir.

10. 5393 sayih Kanun'un "Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirliikten Kaldwilan Hiikiimlel baghkh 85.
maddesinin (h) bendi soyledir :

"12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesinin altinc
fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yiiriirliige giren mevzii imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insast
ve kullanimuyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir: Isyeri agma ve ¢calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda igyeri acma ve calisma ruhsatina iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il ozel idaresi hesabina yatirilr."

11. 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 'Tarnmlar vekisaltmalar" baglkh 3. maddesinin (h)
bendi soyledir :

" (Degisik: 18/6/2017-7033/39 md.)
Bu Kanunun uygulanmasinda;

Organize Sanayi Bolgesi (OSB): Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasin saglamak, ¢arpik
sanayilesme ve ¢evre sorunlarini énlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak,
bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan ddhilinde yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi amacyla, smirlar: tasdik edilmis arazi par¢alarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde
gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip
planli bir sekilde ve belirli sistemler ddhilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun
hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve
hizmet iiretim bolgelerini”

ifade eder.”

12. 4562 saylh Kamn'un "Yer segimi kurulus ve planlama" baghkh 4. maddesinin on iiglincii ve
devamifikralar1 s6yledir :

" (Degisik: 18/6/2017-7033/40 md.)

OSB swirlart icerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlari ve degisiklikleri, OSB tarafindan
yonetmelige uygun olarak hazirlanwr ve Bakanlik¢a onaylani: Onayly imar planiari valilikge tespit edilen
ilan yerlerinde, Bakanlhigmn internet sayfasinda bir hafta siire ile ilan edilir. Aski siiresinin sonunda
Bakanlik¢a yiiriirliige konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir. Bir haftalik ilan siiresi i¢inde
planlara itivaz edilebilir. Itirazlar Bakanhga veya valilige yapilr: Bakanhk itirazlar: ve planlart on bes
giin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

Katilimer tarafindan OSBye bagvuruldugu hdilde bagvuru tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde herhangi
bir karara baglanmayan imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri katilimcinin miiracaati halinde
Bakanlik¢a degerlendirmeye alimir. Bakanlik degerlendirme asamasinda OSB’nin basvuru hakkindaki
goriisiinii ister. OSB basvuru hakkindaki goriisiinii on bes giin icinde Bakanliga bildirmek zorundadir.
Basvuruya konu imar ve parselasyon plant ile degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi
halinde onaylanabilir.

Yiiriirliige giren imar pldnina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve
kullaninmiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin
harc¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.

(Ek fikra:4/4/2023-7451/5 md.) Bakanlik tarafindan OSB olarak smiwrlari kesinlestirilenalanlarda,
acele kamulagtirma kararina istinaden Kamulastirma Kanununun 27 nci maddesi kapsammnda mahkemece
takdir edilen tasinmaz bedelinin banka hesabina yatirilmasi ve acele el koyma karart verilmesini takiben
yatwrimlarin gecikmemesini teminen, OSB tarafindan altyap: insaati ve tahsis yapilabilir, yatirimlar icin
ruhsat ve izinler verilebilir. Bedel tespitine iliskin Kamulastirma Kanununun 11 inci maddesinin iigiincii



fikra hiikmii saklidr. Bu fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikte diizenlenir.

OSB tiizel kisiligi, OSB 'nin mevzuata ve imar planina uygun yapilasmasindan sorumludur. Ruhsatsiz
veya ruhsata aykwiligi tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idarece 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayui Imar
Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri ¢cercevesinde tesis edilen islemler ilgili OSB ve Bakanliga bildirilir.
Yikim, Bakanhgmn talimati iizerine valilik veya kaymakamiik tarafindan yapilir. Yikim bedeli, yapi sahibi
tarafindan karsilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."”

13.4562 sayih Kanun'un "Nitelikleri" baghkh 5. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)

OSB, miitegsebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun bagvurusu
iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari ve smirlart belirlenmis yetki ¢ergevesinde kanulastirma
islemleri (...) yaptirabilen bir ézel hukuk tiizel kisiligidir. OSB; kamulastirma islemlerini Valilik, Il Ozel
Idaresi, Belediye veya Yatirum Izleme ve Koordinasyon Baskanhgmna yaptirabilir."

14. 12/04/2000 tarih ve 4562 sayth Kanun'un, 04/07/2012 tarih ve 6353 saylh Baz Kanun ve Kamn
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dar Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin
Anayasa’ya aykirili@l iddiastyla Danistay Altinci Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu tizerine, Anayasa Mahkemesi
31/10/2013 tarth ve E.2013/49, K.2013/125 sayih karart ile, 04/07/2012 tarih ve 6353 sayil Kanun’un 20. maddesiyle
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ”...yapabilen veya..." s6zciklerinin Anayasa’ya aykir olduguna ve
iptaline karar vermistir.

15. 4562 sayih Kanun'a dayanilarak hazirlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yoneteliginin " Ruhsata
aykwr yapilan yapilar” baglkh 44. maddesi soyledir:

"(1) OSB tiizelkisiligi, OSB’nin mevzuata ve imar planina uygun yapilagmasindan sorumludur.
OSB ce, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapildigi tespit edilen yapinin, o andaki insaat durunu belirlenerek
aykwrihgn giderilmesi icin katilimciya 30 giin siire verilir.

(2) Siire bitiminde yapi mevzuata uygun hale getirilmedigi takdirde, insaatin bu durumu OSB
tarafindan 3194 sayili Kanun uyarinca belediye ve miicavir alan simirlart igcinde belediyeye, disinda ise
valilige bildirilir. Ruhsatsiz veya ruhsata aykwiligi tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idarece, 3194
sayil Kanunun 32 nci ve 42 nci maddeleri ¢ergevesinde tesis edilen islemler OSB’ye ve Bakanhga
bildirilir. Yikim, Bakanhgmn talimati iizerine valilik veya kaymakamhik tarafindan yapil. Yikim bedeli,
yap1 sahibi tarafindan yikim gercgeklestiren idareye odenir. "

16. 3194 sayih imar Kamunu'mn "Rubsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak baslanan yapilar”
baglikh 32. maddesi soyledir:

" Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alimmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya
ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiwrt yapi yapildigi ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce (...)[29] tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma nuttali
olunmast iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek
ingaat derhal durdurulur. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapinin imar mevzuatina aykiwri olduguna
dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en geg
yedi giin iginde yazili olarak bildiriliv. Aykwihigin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine
bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapt yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilw. (Degisik
ctimle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara bwakilw;, bir niishasi da Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten niihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykwilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapmnin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin
devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya
il idare kurulu kararmi miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktiritlir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.
(Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yapt sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alimmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile hakkinda
yikim karart almmus olmasima ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri
doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktrdabilir. Yikim
maliyetleri %100 fazlast ile ilgili idaresinden tahsil ediliv. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili
idarenin 5779 sayii Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan
tutarlar, Bakanhgm doner sermaye igletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

(Ek fikra:29/11/2018-7153/15 md.) Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykwiliklarm
giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden
iptal edilir ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.’



V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

17. Uyusmaztk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlariyla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayith Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin,
anilan Kamun'un 10/2. maddesinde ongorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznmn reddediimesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca 10. maddede 6ngoriilen
bigimde olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadi@i anlasildigmdan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportor-Hakim Gillay DOGAN'n davanmn ¢ozimiinde adli yargmn ggrevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra, geregi goriistiliip diistiniildit:

19. Dava, organize sanayi bolgesi igerisinde bulunan ... ada, ... parsel sayili tasmmazda davaci tarafindaninga
edilen yapmin ruhsat eki ve projelerine aykm oldugundan bahisle, davacihakknda Ivedik Organize Sanayi Bolgesi
Bagkanlginca diizenlenen 30/11/2023 tarihli ve 1326 sayih yapt tatil tutanagmmn iptali istemiyle agilmustir.

20. Konuya iliskin mevzuat hitkiimleri ve Uyusmazlk Mahkemesinin benzer konularda istikrar kazanmus
kararlarmm birlikte degerlendiriimesinden, Organize Sanayi Bolgesinin, 6zel hukuk tiizel kigiligini haiz oldugu ve 6zel
hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin de adli yargi yerlerince yapilacag gozetildiginde, davann
yargisal denetiminin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde yapiimasi gerektigi sonucuna varihmstir.

21. Yukarida belirtilen hususlar gdz 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveisinm bagvurusunun
kabulii ile, daval vekilinin gorev itiraznn reddine iliskin, Ankara 12. Idare Mahkemesinin 14/02/2024 tarih ve
E.2023/2232 sayih goreviilik kararmmn kaldmrimas gerekmstir.

VI. HUKUM

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile, Ankara 12. idare Mahkemesinin
14/02/2024 tarih ve E.2023/2232 sayit GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m KARSI OYLARI
ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Xkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

KARSIOY



Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayiimasi veya sayiimamas, degisik kosullar dikkate
almarak yasakoyucunun gorigleri dogrultusundaki belirleelerine gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur.
Kamu hizimetinin yonetsel 6gesi, genelde kamusal yonetim bicimi ise de, Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gre yiiriittiigii
kimi etkinliklern de bu nitelikte oldugu goriimektedir Fakat bir hizmetin amaci kamu yarar ise kanu hukuku esaslarma
bagh kalacag agikt. Bu nedenle idarenin, toplumun yararma olarak genel ve ortak ihtiyaglarm kargilamak icin giristigi
etkinlikler hangi yol ve usulle yapilirsa yapilsm kamu hizmeti sayilacagindan "kamu hizmeti" kavrammnmn en 6nemli §gesi
yonetim bigimi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumiulugunu tistlenen organn niteligidir. Boyle olunca, kamu hizmetleri,
Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin toplumun genel olarak ihtiyaglarm karsilamak amaciyla yiiriittiigii veya buyrugu ve
sorumiulugu altnda bagkalarma yaptrdig etkinlikler olarak tanmmlanabilir.

Idari islernler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalar1 olarak
tanmlandiginda, "iradenin agiklanmasi” yoninden, bu iradenin sahibi durumunda olan "idari makam" kavrami 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalizca iglemi yapan merciye gore belirlenen organik lgiit tek basma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi idari iglem olmadi@ gibi, biitiin idarf iglemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, idari karar alma yetkisi ve giicliyle donatiimig olmalarma karsilik, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalar ve yonetimleri bakmmindan 6zel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizmeti goren kuruluglar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makan gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir.

Kamu yarar icermesi ve 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasmn miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama
organi tarafindan 6zel faaliyetlericin s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yikiimliilikler rejimine tabi tutulan ve
sorumulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen faaliyetler, kamu hizimeti olarak kabul
ediimektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiriitiihmesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarn
tazmini i¢in tam yargl davasi agiimasi da miimkiindiir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'mun 3. maddesinin (h) bendinde, organize sanayi bolgeleri
(OSB), sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasim saglamak, carpik sanayilesme ve gevre sorunlarm onlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla, smwlari tasdik edilmis arazi pargalarmmn imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlar, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine
gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullanmnda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgeleri olarak
tanmmlanns; 4. maddesinde, "OSB yer secimine iliskin yonetmelige gore uygun goriilen yerlerde Bakanhgm onay ile
kurulur. OSB lere ait yer segimi, Bakanhgmn koordnatériiiginde ilgili kurum ve kuruluglarm temsilcilerinin katilmryla
olusan yer se¢cimi komisyonunun yerinde yaptig1 inceleme sonucunda, varsa st 6lgekli plan kararlan dikkate alnarak
yapilr. Komisyonda kararlar oybirligi ile alnr. Oybirligi saglanamamasi durumunda yer sec¢imi ile ilgili nihai karar,
yonetirelikte belirlenen esaslar dogrultusunda Bakanlkga verili. Mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi
tesislerinin kurulmasma izin veriimeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye almmaz. OSB alam iginde Hazine veya kamu
kurum ve kuruluslarma ait arazilerin bulunmasi hilinde; bu araziler, talep edilmesi ve bagkaca bir sakincasi bulunmamasi
durumunda, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayih Yatirimlarn ve Istihdammn Tesviki fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkmda Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsammdaki illerde bedelsiz devredilir. Diger illerde ise
2/7/1964 tarthli ve 492 sayih Harglar Kanunumm 63. maddesinde yer alan harca esas degerleri {izerinden pesin veya
taksitle 6denmek tizere OSB lere satir. Buna iliskin ustl ve esaslar Bakanlk ile Maliye Bakanhigmca miistereken
belirlenir. Toplu Konut idaresi Bagkanlig mitlkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili mevzuatma gore O SB tiizel kisiligine
tapuda devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayh Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkmnda Kanumun 11 nci
maddesinde belirtilen serh tapuya islenmez. Segilen alanda 6zel miikiyette olan araziler bulunmasi hlinde bu araziler
rizaen satin alma veya kamulastrma yoluyla iktisap edili. Bu nitelikte tasmmazlar hakkinda 4/11/1983 tarihli ve 2942
saylh Kamulagtrma Kanunu hiikiimleri uygulanr. Yer se¢iminin kesinlesmesinden sonra OSB smirlart dignda kalan
alanlarm planlanmas1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve/veya ilgili belediye tarafindan en ge¢ bir yil iginde yapilr. Bununla
ilgili usdl ve esaslar Bakanlk ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigmca miistereken belirleni. OSB alam dismdaki icme ve
kullanma suyu, karayolu, demiryolu, elektrik ve dogalgaz baglantilari ile ilgili is ve iglemler Bakanlign koordinasyonunda
ilgili kurum ve kuruluglarca yerine getirilir. Yer segimi kesinlestirilen alandaki biiyiksehir belediyesi, il belediyesi, ilge
belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununa gre kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasy, il 6zel idaresi veya yatirmm
izleme ve koordinasyon baskanhig tensilcileri ile alann hicbir belediye st iginde olmamasi hilinde il belediyesi, ilge
belediyeleri ile bu ilgelerdeki odalar valilk uygun goriistine istinaden OSB kurulusunda yer alabilir. OSB kurulusuna
katilan kurum ve kuruluslarm temsilcileri ve vali tarafindan imzalanmis kurulus protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve
sicile kayd ile OSB tiizel kisilik kazanr. OSB kurulusunda, altinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde belirlenen odanm
yer almasi zorunludur. Thtisas OSB'lerde konuyla ilgili, mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsileileri, talepleri halinde
miitesebbis heyete dahil edilirler. Tiizel kisiik kazanan OSB'lerden, kurulus tarihinden itbaren alti ay igerisinde
kamulastrma iglemlerine baslayip, ki yil igerisinde uzlasilamayan tiim parseller i¢in tespit ve tescil davast agmayan veya
tiim parseller I¢in acilan davalar neticesinde 2942 sayh Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen siireler icerisinde bedeli
6denmeyen OSB lerin tiizel kisilikleri, tasfiye siireci baglatilarak Bakanlik tarafindan resen terkin edilebilir. OSB alaninda
Saghk Bakanhgmca 6ngortilen saghk koruma bandi brrakilr. Ortak kullanmm alanlar, OSB biiytkliiginin %8'inden az
hizmet ve destek alanlari ise OSB bilyikliiginin %10'undan fazla olamaz. OSB smirlan igerisinde yapilacak imar ve
parselasyon planlar ve degisiklikleri, O SBtarafindan yonetmelige uygun olarak hazrlanir ve Bakanlk¢a onaylanr Onayh
imar planlar valilikge tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanhgm internet sayfasmda bir hafta siire ile ilan edilir. Aski siiresinin
sonunda Bakanlike¢a yiiriirliige konulur ve ilgili kurumlara bilgi i¢in génderilir. Bir haftalik ilan siiresi iginde planlara itiraz



edilebilir. Itiraziar Bakanlga veya valilige yapihr. Bakanlk itirazlar1 ve planlar1 on bes giin icerisinde inceleyerek kesin
karara baglar. Katime: tarafindan OSB'ye basvuruldugu hilde bagvuru tarthinden itibaren ti¢ ay icinde herhangi bir
karara baglanmayan imar ve parselasyon plam ve degisiklikleri katlimcmmn miracaati hilinde Bakanlk¢a
degerlendirmeye alnr. Bakanlk degerlendirme asamasmda O SB'nin bagvuru hakkindaki goriisiinii ister. OSB basvuru
hakkmdaki goriistinii on bes giin iginde Bakanhga bildirmek zorundadir. Bagvuruya konu imar ve parselasyon plan ile
degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulinmast hlinde onaylanabilir. Yiirirlige giren imar planma gore arazi kullanm,
yapt ve tesislerinin projelendiriimesi, ingast ve kullanmyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve galisma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlentir, isyeri agma ve cahisma ruhsatmm verilmesi sirasinda igyeri agina ve ¢ahisma ruhsatma iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatwilir ", 5. maddesinde "OSB,
miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlikca verilen kamu karari ve smirlarnt belirlenmis yetki c¢ercevesinde
kamulagtirma iglemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidi. OSB adma kamulagtrma yapacak idare, 2942 sayih
Kamulagtrma Kanunu uyarinca olusturacagn kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarmda OSB'den en az bir iiyenin
gorevlendiriimesini ister. Tanmacak siire zarfinda gorevlendirme yapimamasi halinde, ilgili idare, komisyon {iyelerinin
tamammi kendi biinyesinden seger. Arazinin miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme
yikimliiligiit OSB tiizel kisiligine aittir."; 20. maddesinde, " O SB'lerin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
artma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyapt ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 6zel
kuruluglardan satmn alarak dagtim ve satism yapma hakki sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugundadr. OSB'ler,
Bakanliktan izin almak kaydiyla ayr sirket kurma sart: aranmaksizn OSB alan I¢erisinde oncelikle kendi ihtiyact olmak
tizere eletrik tiretim tesisleri kurma ve isletme hakkma sahiptir. O SB'deki katimeilarm elektrik tiretim tesisleri kurmasi ve
isletmesi OSB inine tabidir. Atklarm ortak artma tesisinin kabul edebilecegi standartlara disiiriiimesi amaciyla
miinferiden 6n aritma tesisi yapiimasi gereki. OSB'de yer alan kuruluglar, altyap ihtiyaglarmi OSB'nin tesislerinden
karslamak zorundadr. OSB'nin izni olmakszm altyapr ihtiyaglar bagka bir yerden karsilanamaz ve bu amagla
miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen altyap: kullanma hakkm baska kuruluglara devir ve
temlik edemez ve bagkalarmmn istifadesine tahsis edemez."; 21. maddesinde, "OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili islemlerde her tirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. OSB katiimeilarmn enerji giderlerine dair diizenlemeler,
serbest piyasa kosullari ile olusmus fiyatlara miidahale edilmeksizin, Cumhurbagkam tarafindan yapilr. Atk su artma
tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alnmaz "; 22. maddesinde de, "OSB ve OSBUK organ iiyeleri ile
personeli, kendi kusurlarmdan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hikmiindeki evrak ve senetler
ile bilango, tutanak, rapor, defter ve belgeler iizerinde isledikleri suglardan dolayr kamu goreviisi gibi cezalandirilirlar.
Birinci fikrada belirtilen yikimliiliklerini yerine getirmeyen OSB organ tiyelerinden kamu gorevisi olmayanlar ile
OSBUK organ iiyeleri, bes bin Tiirk liras1 idari para cezasiyla, kanu goreviisi olanlar ilgili mevzuat hikiimlerine gore
cezalandirilir. Bu madde kapsammdaki idari para cezalar1 Bakanhkca verilir." hikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan yasal diizenlemeden de anlagilacagy iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmm onayi ile ve
anilan Bakanlik¢a belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglikh diizenli ve ¢evreyle uyumiu
gelisimini saglamak amactyla kamu yaran cergevesinde 6zel bir takim gorevler verilmis ve bu gorevierni yerine
getirilebilmeleri icin de kamusal yetkiler tanmnugtrr.

4562 sayih Kanun'da 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar belirtilen organize sanayi bolgelerinin kamusal yetki ve
ayricalklarla donatildiklari, bu yetki ve ayricalik dahilinde kamu hukuku alaninda goriilmesi gereken tek yanlh, kesin,
dogrudan uygulanabilir iglemler de tesis ettikleri agiktr.

Kurumun gorevieri arasmda 6zel hukuk alanma giren birtakim ugragilari bulunmakta ise de, bu ugragilar
ustlenilen kanmu hizmetini yerine getirmek amacma yonelik oldugundan, yalnizca anilan ugragilara veya bu ugrasilarmda
6zel hukuk hiikiimlerine bagliligma bakilarak, kurumun kamu hizmeti gormedigi veya kamu kurumu olmadi@i séylenemez
. Kurumun tiizel kisiliginin olmasti ve 6zel hukuk hitkiimlerine bagh bulunmasi, tistlendigi kanmu hizmetinin, etkin, kolay ve
¢abuk bir bicimde yiritmeye olanak saglamaya yonelikt. Bu bakimdan, 4562 sayih Kanunda yer alan 6zel hukuk
hitkiimlerine bagh olma keyfiyeti kurumun tgtincti kisilerle girisecegi hukuki islemlere 6zel hukuk hikiimlerinin
uygulanacagm belirtmekten 6te bir anlam tasimadigi ortadadir.

Ote yandan, 4562 sayh Kaninun 4. maddesinin 14. fikrasmda yer alan "...arazi kullanm, yap1 ve tesislerinin
projelendiriimesi, msast ve kullanmmyla ilgli ruhsat ve iznler e igyeri agma  ve  calisma
ruhsatlariO S Btarafindanverilirvedenetlenir." hilkkmii ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin 44.
maddesinde yer alan, OSB Miidiirliiginin OSB'nin imar planma uygun yapilasmasmdan sorumlu oldugu, OSB'ce
ruhsata aykrt veya ruhsatsiz yapildigi tespit edilen yapmm o andaki insaat durumu belirlenerek aykiriign giderilmesi igin
katilimerya 30 giin siire verilecegi ve siire bitiminde yapi mevzuata uygun hile getirilmedigi takdirde ingaatm bu
durumunun OSB  tarafindan belediyeye bildirilecegi kuralna dayaniarak, Ankara ivedik Organize Sanayi Bolge
Miidiirliigince dava konusu yapi tatil zaptmmn diizenlendigi anlagiimaktadir.

Idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri fle kanuna aykirt oldugu ileri siiriflerek
bunlarm iptali istemiyle acilan ve 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2. maddesinde tanmlanan iptal
davalarmm amacy, idari iglemlerin idari yargt organlarmea denetlenerek idarenin hukuka uyguniugu saglamaktadir.

Dava konusu olayda da davanmn, Ivedik Organize Sanayi Bolgesi Baskanhgnca tesis edilen davaciya ait
ingaatm mitirlenmesine ve diizenlenen yapi tatil tutanagnn iptaline iliskin bulindugu,  Organize Sanayi Bolge
Midiirligi 6zel hukuk hikkiimlerine gore tesis etmesi miimkiin olmayan yapn tatil tutanag dizenleme iglemini, Kantin
veYonetnelikle kendisine tanman kamugiiciinii(egemenlik  yetkisini)kullanarakkarsttarafinrizasmaramadan  tesis
ettiginden, davaya konu kararm kamu hukuku kurallar uygulanarak ve kamu giiciine dayanilarak tesis edilmis bir idari
islem oldugu sonucuna varild@gindan, uyusmazlign goriim ve ¢dziimiiniin idari yargi yerine ait bulundugu goriisii ile
¢ogunluk kararma katiimyoruz.
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